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MOT SO PINH HUONG CHINH SACH DAN SO VA
PHAT TRIEN TRONG THOI GIAN TOI TAI VIET NAM

ThS.Vii Thuy Nga'

bat van de

Nude ta da trai qua thoi ky qud do dan sé véi nhitng thay doi 16m lao vé mike sinh, mirc
chét, di cw ciing nhie vé quy mé va phan bé dan sé. Co cau dan sé, dic biét la co cdu ddn sé
theo do tuéi dang bién doi nhanh chong. Nhiing bién dong nhan khau hoc vira tao ra co hoi,
viva ddt ra nhitng thach thire doi véi muc tiéu phat trién kinh té - xa héi, cong nghiép héa, hién
dai héa dat nuwée. Viét Nam dang & thoi ky “co cdu dan sé vang” véi 1y 1é phu thude thap nhuwe
hién nay la co hoi dé nang cao mire tang trucng kinh té, day nhanh qud trinh céng nghiép héa
dat nude. Mot trong nhitng thach thuc dat ra la Viéet Nam hién nay moi chi thuéc nhom cac
quoc gia ¢é mirc thu nhdp trung binh thdp, chdt heong ddn sé ciing nhir ning sudt lao dong
thp, nhung ddn sé da bat dau budce vao thoi ky gia héa véi toc dé gia héa khd nhanh trong
mdy thdp nién t&i. Vi vy, néu khéng cé chién lwoc teng phé hiéu qua véi gia héa dan sé thi
Viet Nam sé phai doi mdt véi tinh trang thiéu hut lao dong va nhiéu van dé an sinh xa hoi trong
twong lai. Nghi quyét Pai héi lan thir XII cia Pdang khdng dinh quyét tam phdt trién nguon
nhdn luc chat lwong cao, tiép tuc coi trong cong tac dan sé - ké hoach héa gia dinh. Dé chinh
sdch dan sé tiép tuc phat huy hiéu qua, phit hop véi diéu kién va tinh hinh méi, ngay 4/1/2016,
Ban Bi thu Trung wong da ban hanh Két lugn sé 119-KL/TW vé viéc tié}) tuc dcfy manh thuc
hién chinh sach dan sé - ké hoach héa gia dinh, trong dé xdc dinh ré trong giai doan t6i phdi
chuyén trong tam chinh sdch dan sé tir ké hoach héa gia dinh sang gidi quyét toan dién céc
van dé dan sé theo dinh huéng gidi quyét tot quan hé déan sé va phdt trién. Két ludn nay la sw
chuyén hudng cé tinh buée ngodt vé dinh huwdng chinh sach dan sé cia Pang ta trong tinh
hinh hién nay. Ngay 25/10/2017, thay mét Ban Chdp hanh Trung wong Ddng Cong san Viét
Nam khéa XII, Tong Bi thie Nguyén Phii Trong ky ban hanh Nghi quyét s6 21-NQ/TW vé céng
tac dan sé trong tinh hinh méi. Trong d6, Ban Chdp hanh Trung wong Pdng dd chi dao tiép
tuc chuyén trong tam chinh sach dén sé tir ké hoach héa gia dinh sang dan sé va phdt trién.

Bai bao nay gioi thieu mot so dac trung bien dong vé mirc sinh, co cau dan so o Viét Nam
hién nay va dinh hudng chinh sach dan so va phat trién trong thoi gian toi.

Tir khéa: dinh hudng chinh sich, dan s6 va phat trién

! Tap chi Chinh sach Y té
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1. Mot so dac trung bien dong vé mirc sinh
va co’ cau dan so & Viét Nam

1.1. Mikc sinh giam manh va di khd én dinh
quanh mikc sinh thay thé

Cung v&i su phat trién kinh té - xa hoi, su
kién tri va diy manh ké hoach hoa gia dinh,
muec sinh cua Viét Nam gidm nhanh, hi¢n da
dat mirc thap. Nhirng nim 1965-1969, tinh
dén hét do tudi sinh d¢, trung binh mdi phu
nit c¢6 khoang 6,8 con; Tong ty suit sinh
(TFR) toan qudc da giam tir khoang 4,5 con
vao dau nhitng nam 1980 xudng con 2,3 con
vao nam 1999, dat mirc sinh thay thé> (2,1)
va kha 6n dinh & mutc nay tir khoang nam
2006 dén nay®. M6 hinh gia dinh ¢6 2 con d
tré nén phé bién trong dan s6 Viét Nam, trir
& mot s6 dan toc thiéu sb va cac tinh ¢6 dicu
kién kinh té - x4 hoi cham phat trién. Qua
trinh gidm murc sinh trong khoang hai thap
nién qua & Viét Nam chu yéu 13 viéc giam
sinh con thir ba tré 1én trong céc cap vo chong
¢ khu vuc nong thon.

1.2. Mirc sinh hién nay vén con khdc biét
giira cdc vung, mién va cdc nhém dén sé
Theo két qua cudc Diéu tra Dan s6 va Nha
O gitra ky ngay 01/4/2014 thi TFR cua Viét
Nam 1a 2,09, ¢ nong thon 1a 2,21, cao hon
dang ké so v6i ¢ thanh thi (1,85). Tuy nhién,
muc sinh kha khac biét gitra nong thon thanh
thi va gitra c4c tinh/thanh, vung, cac nhom
dan s6 & Viét Nam. Nam 2014, mot s tinh
c6 TFR van trén 3 (Pién Bién, Lai Chau, Ha
Tinh va Kon Tum) trong khi 11 tinh/thanh c6
TFR duéi 1,8, thdm chi TFR & thanh phd Hb
Chi Minh va Binh Duong chi 1a 1,4; TFR cua
dan toc Mong van rat cao (3,65); Truoc kia,
cac nhom phu nit nghéo, hoc van thap thuong

c6 muc sinh cao hon hin so véi nhém céd
murc sdng cao hay hoc van cao. Nhung hién
nay, su khac biét vé muc sinh theo hoc van
va muc song da giam dang ke.

Trong 25 nam qua, mac du TFR ¢ Viét
Nam da giam kha nhiéu nhung ty suét sinh
ciia nhom phu nit tré 15 - 19 tudi hau nhu
khong gidm, tham chi con tang trong giai doan
2009 - 2014. S6 liéu nay cho thiy tinh trang
két hon va sinh con sém van chua duoc cai
thién dang ké. Do d6, can phai dat ra cac uu
tién can thiét cho cac chuong trinh sitc khoe
sinh san cho thanh nién va vi thanh nién, dac
biét cac chinh sach va chuong trinh han ché
tao hon va sinh con tudi vi thanh nién & cac
nhom dan tdc it nguoi c6 mirc sinh con cao.

1.3.Ty 56 gidi tinh khi sinh cao & mt sé khu
vue va nhom xa hi

"Ty s6 gi6i tinh khi sinh", tirc 13 "sd tré em
trai tuong ung voi 100 tré em gai sinh ra"
thuong dugc tinh trong mot nim. Theo Tong
cuc Dan sb- Ké hoach hoa gia dinh, subt tir
nam 2007 cho dén nay, cr 100 tré em gai
duogc sinh ra thi c6 tuong tng trén 110 tré em
trai. Nam 2014, ty s gioi tinh khi sinh cua
toan qudc 1a 112,2; cao nhét 1a & Ddng bang

2 “mirc sinh thay thé” (thé hé con céi vira du dé “thay thé” bd
me trong qua trinh sinh san).

3 Diéu tra bién dong dan s6 hang nam cho thay, Viét Nam da
dat dugc mirc sinh thay thé (téng ty suat sinh-TFR = 2,1
con) vao nam 2006, sém hon 10 nam so v4i muyc tiéu cu thé
dugc d& ra trong Nghi quyét Trung wong 4 khoa VII. Tai
thoi diém Tong Piéu tra Dan s6 va Nha & ngay 1/4/2009,
dan sb Viét Nam 1a 85,8 triéu nguoi, b con trung binh cta
mot cap vo chéng trong do tudi sinh dé¢ (TFR = 2,09 con),
ty 1¢ phat trién dan sb 1,04%. Tir két qua nay cho thiy, trong
téc do tang quy md dan sb trung binh hang nam cia giai
doan 10 nam 1999-2009 1a 1,2%, thip hon nhiéu so véi cac
giai doan trudc d6 (1,7% cho giai doan 1989-1999 va 2,1%
cho giai doan 1979-1989).
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song Hong (118 bé trai/100 bé gai), Trung du
va mién nai phia Bic (116 bé trai /100 bé gai),
Pong bang song Ctru Long (114 bé trai/100
bé gai). Theo bao cao cua Tong cuc Dan so-
K¢é hoach hoa gia dinh, ty s6 gidi tinh khi sinh
tiép tuc ting, ngdy cang lan rong. Toc do ting
tai khu vuc nong thoén 1a 0,6 diém/nam, cao
gap 1,5 lan téc do ting ca nudc (0,4
diém/nam). Tinh trang mét can bang gidi tinh
khi sinh da xuat hién tai ca 6/6 ving kinh té -
x4 hoi cia ca nude. Nam 2016, chi tiéu khong
ché tdc d6 tang ty s6 gidi tinh khi sinh 1a dué6i
0,4 diém phan traim. Theo bao cdo cta 63
tinh, thanh phd trong 3 thang dau nam 2016,
sO tré nam 14 116.897 tré, ting 5% so v4i cling
ky nam 2015; sb tré nir 1a 103.079 tré, ting
4,4% so v6i cung ky nam 2015. Udc tinh 6
thang dau nam 2016, ty s6 GTKS 1a 1134 tré
trai/100 tré gai, tdng so v&i nam 2015
(128,5/100)... Nhu vay, tinh trang mat can
bang gidi tinh khi sinh ngay cang ting va di
& mirc nghiém trong. Tinh trang nay néu tiép
tuc thi dan sb truéng thanh s& co sy chénh
léch gidi tinh nghiém trong trong vai thap
nién t4i, gy nén nhiéu van dé xa hoi bat cap.
Ba yéu té chit yéu din dén tinh trang mat can
bang gidi tinh khi sinh & Viét Nam 1a: nhu cau
c6 con trai qua cao, murc sinh thap, nguoi dan
c6 diéu kién tiép can cong nghé chuan doan
va sang loc gidi tinh thai nhi.

1.4. Co ciu dan 56 vang

Trong qua trinh qua d6 dan sd, muc sinh
giam dan dén ty 18 tré em ciing giam déan so
v6i ty 1& nguoi trong d6 tudi lao dong. Khi
“Ty 1¢ dan sb trong d6 tudi tir 15 dén 64” dat
khoang tir 66% tr¢ 1én, tirc 1a khoang 2/3 dan
s6 trong do tudi c6 kha nang lao dong, ngudi
ta noi rang, day 1a co cau dan so “vang”.

Theo Tong cuc Théng ké, tir nim 1989 dén
nay, ty trong dan sé dudi 15 tudi giam manh
tir 39,2% xudng 24,0%; dan sb trong do tudi
lao dong (15-64 tudi) ting tir 56,1% lén
68,4%; dan sb 65 tudi trd 1én ting tir 4,7%
lén 7,6%*. Theo Téng cuc Dan s6- Ké hoach
hoa gia dinh, dan sé Viét Nam chinh thirc
budc vao giai doan c¢6 co cdu “dan sb vang”
vao nam 2007, du kién dat dinh diém vé ty
trong vao khoang nam 2020, véi dan s trong
d6 tudi lao dong chiém khoang 70% tong dan
s6. Giai doan dan sb vang phu thudc vao
nhiéu yéu t6 dugc du kién sé& kéo dai khoang
30 ndm dén 40 nam, tbi da 14 45 ndm. Thoi
ky co cu “dan s vang" mang lai co hoi 1on
dé tan dung ngudn nhan lyc c6 chat luong
cho tang truong kinh té va phat trién bén
vitng ctia dit nude. Tuy nhién, néu khong co
su quan tAm va cé cac chinh sach phat trién
phu hop, co cdu “dan sb vang” khong nhiing
s€ khong dem lai tac dong tich cuc cho phat
trién dat nudc ma sé la ap luc vé viéc lam,
trat tu, an ninh xa hoi,... Vi thé, tan dung co
cAu “dan sd vang” doi hoi c6 nhirng chinh
sach phu hop nhim nang cao chit lugng
ngudn nhan lyc dap tng v6i nhu cau cua thi
truong lao dong, ting nang suat lao dong, tao
viéc lam cho lyc lugng lao dong tré, bao dam
an sinh xa hdi cho nguoi gia va ngudi dé bi
t6n thuong, bao dam binh ding gidi.

1.5. Gia héa dén sb

Theo quy udc vé nhan khau hoc, dan sé
Viét Nam da chinh thuc budc vao qua trinh
gia hoa dan s6 vao nam 2011 voi 7% dan s6
trong do tudi tir 65 tré 1én. Tuwong tng, sd
luong tuyét ddi khoang 6,5 tridu nguoi vao
thoi diém hién nay. Téc d6 gia hoa cta dan sd

4 Piéu tra bién dong dan s 2015 - Tong cuc Thong ké
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nudc ta rat nhanh. Cac nudc di phat trién,
khong c6 chuong trinh hoach hoa gia dinh,
phai trai qua vai chuc nam, tham chi hang
tram nam dé di tir gia héa dan s6 sang dan s6
gia (14% dan sb tir 65+). Dan s6 Viét Nam
chi can khoang 15-17 nim cho qua trinh nay
va do d6, chung ta s& dat ngudng dan sb gia
vao trude nam 2030. Lic d6, nhom dén sb tir
tudi 65+ khoang 15 triéu nguoi va tiép tuc
tang 1én khoang 24-25 tri¢u ngudi vao ndm
2049 (21% ctia 115-120 triéu dan). Néu mirc
sinh thap thi téc do gia hoa dan sb s& con
nhanh hon, dan dén tinh trang thiéu lao dong
va gia ting cac van dé an sinh x4 hoi cho
ngudi cao tudi. Trong khi d6, nguoi cao tudi
hién nay c6 hon 70% séng & nong thon, phan
16n khong c6 bao hiém xa hoi va phu thudc
kinh té vao nguoi khac. Boi vy, néu khong
c6 hé thong an sinh xi hoi phu hop voi qua
trinh gia hoa dan sd thi ngudi cao tudi sé gip
rat nhiéu kho khan trong cudc séng. Day ciing
1a thach thtrc ddi v6i sy phat trién bén viing &
nudce ta. Gia héa dan sb tao ra co hoi cho viéc
phat huy kinh nghiém phong pht cua nguoi
cao tudi, dong thoi cling dit ra cac thach thire
trong vi¢c xay dung mot xa hdi phu hop voi
ngudi cao tudi ca vé co s¢ ha ting, san xut
hang hoa, dich vy, giao thong, y té, chinh sach
lao dong, viéc l1am va huu tri, t6 chirc cac co
s& dich vu cham soc... va viéc xay dung cac
chinh sach dé thuc hién nhitng ndi dung nay
phai duoc chudn bi cang sém cang tot dé co
thé tan dung t6t nhat cac yéu td co hoi va han
ché cac tac dong tiéu cuc cta hién tuong nay.

Boi canh trén doi hoi phai giai quyét hai
hoa méi quan hé giita quy mé, co cau va chat
luong dan sb. Chinh sach han ché muc sinh
kéo dai giai quyét duoc van dé quy mé nhung
cling dé lai nhiéu hé luy trong d6 phai ké dén:

Tinh trang mt cin bang gidi tinh khi sinh
ngay cang tram trong; gia ting toc do gia hoa
dan so; chat luong dan sb khi sinh bi anh
huong do nhitng nguoi ¢ diéu kién nudi day
con tbt sinh it con va nguoc lai. Nguoc lai,
néu khong khéng ché duoc quy mo dan sb sé
anh huong truc tiép toi dau tu cho dam bao
an sinh xa ho13, tang thu nhap binh quén trén
dau nguoi noi riéng va phat trién kinh té - xa
hoi no6i chung.

2. Mt s6 dinh hwéng chinh siach dan s va
phit trién trong thoi gian téi

Qua 10 nam thuc hién Nghi quyét 47 ngay
22/3/2005 ctia Bo Chinh tri khoa IX vé tiép
tuc déy manh thuc hién chinh sach dan sb -
ké hoach hoa gia dinh (sau day goi tit 1a Nghi
quyét 47), Viét Nam da som dat dugc va duy
tri vimng chac muc sinh thay thé nén can
chuyén trong tdm chinh sach dan sé tir ké
hoach héa gia dinh sang dan s6 va phat trién
dé giai quyét toan dién cac van dé dan sb ca
vé quy mo, co cdu, phan bd va nang cao chit
luong dan s6 (duy tri mic sinh thay thé, giam
thiéu mat cAn bang gidi tinh khi sinh, tin
dung co cau dan sé vang, thich Gmg véi qua
trinh gia hoa déan sd, diéu chinh phan bd dan
s6 hop 1y va nang cao chat lwong dan sd) dam
bao cho su phat trién nhanh va bén viing dat
nude. Két luan s6 119-KL/TW ngay 4/1/2016
ctia Ban Bi thu vé viéc “tiép tuc thuc hién
Nghi quyét 47 da khang dinh cin phai ban
hanh chinh sach dan sé méi va néu rd dinh
hudng cho chinh sach dan s6 Viét Nam trong
thot gian to1. Ngay 25/10/2017, thay mat Ban
Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét
Nam khoa XII, Tong Bi thu Nguyén Phu
Trong ky ban hanh Nghi quyét s6 21-NQ/TW
vé cong tac dan sb trong tinh hinh m&i. Nghi
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quyét xac dinh: Dan s 1a yéu t6 quan trong
hang dau cta su nghiép xay dung va bao vé
T6 qubc. Cong tac dan sé 1a nhiém vu chién
lugc, vira cap thiét, vira lau dai; 1a sy nghiép
ctia toan Pang, toan dan. Nghi quyét sb 21-
NQ/TW c6 nhitng ndi dung quan trong sau:

2.1. Chuyén trong tam chinh sdch dén so, tir
ké hoach héa gia dinh sang din sé va phit
trién

Nudc ta da ap dung chinh sach gidm sinh
tir dau nhitng nim 60 cta thé ky trudc. O thoi
diém do6, muc sinh cta ca nude cling nhu timg
dia phuong déu rat cao. Vi vay, giam sinh 1a
muc tiéu chinh va thong nhat trong ca nudc,
khong phan biét viing, mién. Chinh sach quy
dinh mdi gia dinh chi c6 tir 1 dén 2 con da
duoc 4p dung trong may thip nién qua. Dén
nam 2006, Viét Nam da dat muc sinh thay
thé. Trén co s& Viét Nam d3 sém dat duoc va
duy tri viing chac mirc sinh thay thé nén trong
Két luan s6 119/KL-TW, ngay 4/01/2016,
Ban Bi thu di yéu cau: “Duy tri mitc sinh
thay thé va diéu tiét mirc sinh hop Iy. Tdp
trung chi dao dé giam sinh & nhitng tinh,
thanh pho ¢é mike sinh con cao; duy tri két
quad dat dwoc & nhitng tinh, thanh phé dat
muc sinh thay thé: thwc hién moi cap vo
chong nén sinh di 2 con ¢ nhitng noi ¢é mirc
sinh thdp”. Dé duy tri muc sinh thay thé
(trung binh sé con ctia mdi ba me khoang 2,0-
2,1 con) thi phai 4p dung cac bién phap ké
hoach hoa gia dinh, tirc 1a khong tir bo hoach
hoa gia dinh ma 1a can t chirc hoach hoa gia
dinh theo phuong thirc mdi: truyén théng,
phuong thirc cung cip phuong tién, dich vu
cling phéi khac nhau gitra cac dia phuong (not
c¢6 murc sinh cao, noi c6 mic sinh thap va noi
dat murc sinh thay thé). Viéc chuyén trong tim

chinh sach dan sd, tir ké hoach hoa gia dinh
sang dan s6 va phat trién ndy nham “giai
quyét toan dién cac van dé dan sb ca vé quy
md, co cau, phan bo va nang cao chat lugng
dan s6” voi 6 ndi dung sau:

- Duy tri muc sinh thay thé.

- Giam thiéu mat can bang gidi tinh khi sinh.
- Tén dung co ciu dan s vang.

- Thich tmg véi qua trinh gia hoa dan sd.

- Diéu chinh phan b dan s6 hop 1y.

- Nang cao chat luong dan sb.

Nhu vy, néu trudc day, chinh sach dan sb
- ké hoach hoéa gia dinh tép trung chu yéu vao
noi dung ké hoach hoa gia dinh v&1 muc tiéu
giam sinh thi nay chinh sich dan s méi
chuyén sang giai quyét toan dién cac van dé
dan s6. Piéu nay dugc thé hién ro trong Nghi
quyét s6 21-NQ/TW. Nghi quyét sd 21-
NQ/TW chi dao tiép tuc chuyén trong tim
chinh sach dan s6 tir ké hoach hoa gia dinh
sang dan sb va phat trién. Cong tac dan sb
phai chi trong toan dién cac mat quy mo, co
cau, phan bd, dic biét 1a chit lugng dan sé va
dit trong moi quan hé hitu co véi cac yéu to
kinh té, xa hoi, qudc phong, an ninh bao dam
phat trién nhanh va bén viing. Chinh séch dan
s0 phai bao dam can bang, hai hoa giita quyén
va nghia vu cia moi nguoi dan; gitra viéc
tuyén truyén van dong, ning cao nhan thirc,
thay do6i hanh vi vé6i thuc thi nghiém ky
cuong phap luat; gitra viéc md rong, Ung
dung cac k¥ thuat moi véi viée nang cao chat
lwgng dich vu, dap Gmg nhu ciu ngdy cang
cao ctia nhan dan. Theo Tong Bi thu Nguyén
Phu Trong, dau tu cho cong tac dan s6 1a dau
tu cho phat trién. Nha nuéc vu tién bd tri
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ngan sach, dong thoi diy manh x3 hoi hoa;
tranh thu sy hd trg cta quéc té bao dam
nguodn luc cho cong tac dan sb. Pay 1a mot
chu truong méi va rat 16n cua Pang. Thuc
hién diéu nay doi hoi phai co su nd lyc 16n
trong viéc d6i méi tu duy vé chinh sach dan
s6, dau tu nguén luc va trién khai thuc hién.

2.2. Cdc muc tiéu ciia cong tic din sé trong
thoi gian toi

Muc tiéu chung: Giai quyét toan dién, dong
bd cac van dé vé quy mo, co cdu, phan bd,
chat luong dan sb va dat trong mbi quan hé
tac dong qua lai v6i phat trién kinh té - xa hoi.
Duy tri viing chac murc sinh thay thé; dua ti s
gi6i tinh khi sinh vé& miic can bang ty nhién;
tan dung hiéu qua co cdu dan sb vang, thich
mg v6i gia hoa dan sé; phan bd dan s hop
Iy; nang cao chat lugng dan sb, gop phan phat
trién dat nude nhanh, bén vimg.

Mot s0 muc tiéu cu thé cuia cong tac dan
s6 dén nam 2030 nhu sau:

- Duy tri vitng chic mirc sinh thay thé (binh
quan mdi phy nit trong d6 tudi sinh dé co
2,1 con), quy md dan sd 104 tridu
nguoi. Ty sb gidi tinh khi sinh dudi 109 bé
trai/100 bé gai sinh ra séng; ty 1& tré em
dudi 15 tudi dat 22%; ty 18 ngudi tir 65 tudi
tr¢ 1€n dat 11%; ty sO phu thudc chung dat
49%.

- Ty 1€ nam, nir thanh nién duogc tu van,
kham strc khoe trude khi két hon dat 90%.

- -Tubi tho binh quin khoang 75 tudi, trong
d6 thoi gian séng khoe manh dat téi thiéu
68 nam; 100% ngudi cao tudi co thé bao
hiém y té, duoc quan ly strc khoe, dugc
kham, chira bénh, dugc cham soc tai gia
dinh, cong dong, co sé cham soc tap trung.

- Chiéu cao ngudi Viét Nam 18 tudi di véi
nam dat 168,5 cm, nit dat 1575 cm. Chi s
Phat trién con nguoi (HDI) nam trong
nhém 4 nuéc hang dau khu vuc Pong
Nam A.

2.3. Cac nhiém vu va gidai phap thwc hién
cong tac dén so trong thoi gian t6i
2.3.1.Téing cwong sy lanh dao, chi dao doi
Véi cong tac dén sé

Theo Nghi quyét s6 21, dé thuc hién thing
loi cac muc tiéu cong tac dan so trong tinh
hinh méi, can ting cudng su lanh dao cua
Pang vé cong tac dan s6. Théng nhat nhan
thirc ctia ca hé thong chinh trj va cac tang 16p
nhan dan, tao sy ddng thuan cao trong toan
xa hoi vé tiép tuc chuyén trong tdm chinh
sach tir tap trung vao ké hoach héa gia dinh
sang giai quyét toan dién cac van dé quy mo,
co céu, chat luong, phan bd dan sé trong moi
quan hé voi phat trién kinh té - x3 hoi, bao
dam quéc phong, an ninh. Pua cong tac dan
sb, dic biét 1a nang cao chit luong dan sb
thanh mdt ndi dung trong tam trong cong tac
lanh dao, chi dao cép uy, chinh quyén cac
cap. Thuc hién 10ng ghép co hiéu qua cac yéu
t6 dan sb trong cac chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién ciia ca nudc, cua timg nganh,
ting dia phuong. Phat huy tdi da lgi thé dan
s6 vang, thich ing v6i gia hoa dan sb. Tang
cuong phdi hop lién nganh, phat huy manh
mé vai trd clia Mt trin to quéc Viét Nam, cac
doan thé nhan dan va cua ca cong dong trong
cong tac dan s6. Phan cong trach nhiém cu
thé, r rang ddi voi timg nganh, timg co quan,
doan thé trong thuc hi¢n cac muc ti€u, giai
phap; dic biét 1a trong thyc hién cac phong
trao thi dua, cac cudc van dong vé cong tac
dan so, thyc hién nép séng van minh, xay
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dung méi truong séng lanh manh, nang cao
stc khoe va doi séng vat chéat, tinh than cta
nhan dan. Pé cao tinh tién phong, gwong miu
ctia mdi can bo, dang vién trong viéc thuc
hién chu truong chinh sach vé cong tac dan
s6, nhat 1a sinh du 2 con, cht trong nudi day
con tt, gia dinh hanh phuc, tao stc lan téa
sau rong trong toan xa hoi. Tiép tuc thuc hién
cudc van dong mdi cip vo chéng nén co 2
con, bao dam quyén va trach nhiém trong viéc
sinh con va nudi day con tot. Tap trung van
dong sinh it con hon & ving, dbi tugng cé
mure sinh cao; duy tri két qua ¢ nhiing noi da
dat muc sinh thay thé; sinh du 2 con & nhirng
noi c6 muc sinh thap.

2.3.2. Doi maoi noi dung tuyén truyén, van
dong vé cong tac dan so

Trong Nghi quyét s6 21, Ban Chap hanh
trung wong Pang chi dao: P6i méi, nang cao
hiéu qua cong tac tuyén truyén, gido duc vé
chu truong, dudng 16i cuia Pang, chinh sach,
phap luat caa Nha nuée. Noi dung truyén
thong, gido duc phai chuyén manh sang chinh
sach dan sb va phat trién. Tiép tuc thuc hién
cudc van dong mdi cip vo ch6ng nén co 2
con, bao dam quyén va trach nhiém trong viéc
sinh con va nudi day con tét. Tap trung van
dong sinh it con hon & ving, dbi tuong cé
mure sinh cao; duy tri két qua ¢ nhiing noi da
dat murc sinh thay thé; sinh da 2 con & nhitng
noi c6 muc sinh thap.

Nang cao nhan thirc, thuc hanh vé binh
dang gidi; day manh truyén thong gido duc
chuyén d6i hanh vi nham giam thiéu mat
can bang gi6i tinh khi sinh. Tao chuyén bién
16 nét & nhitng vung co ti sd gidi tinh khi
sinh cao.

Piy manh coéng tic tuyén truyén, van
dong, khoi day phong trao moi nguodi dan
thuong xuyén luyén tap thé duc, thé thao, c6
16i séng lanh manh, ché d6 dinh dudng hop
ly dé nang cao strc khoe tam voc, thé luc
nguoi Viét Nam. Nang cao nhén thic, thuc
hién nghiém céc quy dinh cta phap luat vé cu
tr(, vé cAm tdao hon va hon nhan can huyét
thong.

D6i méi toan dién ndi dung, chuong trinh,
phuong phap gido duc dan s, strc khoe sinh
san trong va ngoai nha truong. Hinh thanh
kién thirc va k§ nang vé dan s, sizc khoe sinh
san ding dan, c6 hé thong & thé hé tré.

2.3.3. Hoan thién co ché, chinh sdch, phap
ludt vé déan sé

Ban Chép hanh Trung wong Déang chi dao
tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé
dan s6 gian v6i xdy dung gia dinh hanh phic.
Ra soat cac quy dinh vé xur 1y vi pham trong
cong tac dan so; dong thoi dé cao tinh guong
mau cta can bd, dang vién trong viéc thuc
hién chinh sach dan sd, xay dung gia dinh vin
hoa, hanh phuc. Kién toan h¢ théng thanh tra
chuyén nganh dan sd, ting cuong thanh tra,
kiém tra, xir Iy nghiém vi pham.

Ra soat, bo sung cac quy dinh cua phap
luat vé nghiém cAm lya chon gioi tinh thai
nhi. Ngan ngura c6 hi¢u qua viéc lam dung
khoa hoc - cong ngh¢ dé lua chon gidi tinh
thai nhi. P4y manh cong tac binh ding gidi,
vi su tién bo phu ntr.

Hoan thién chinh sach, phap luat vé bao
vé, chim séc va phat huy nguoi cao tudi;
khuyén khich nguoi cao tudi tham gia céac
hoat dong kinh té - x4 hoi; xac dinh 13 trach
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nhiém, nghia vy, quyén lgi clia nguoi su dung
lao dong va nguoi lao dong cao tudi.

Ra soat, nang cao chit luong quy hoach
cac d6 thi, khu cong nghiép, khu ché xuit,
chu dong chuan bi cac diéu kién dé dan cu
dugc phan bd tuong tmg, pht hop véi su phat
trién kinh té, xa hoi, an ninh, quéc phong cua
ting vung va trong chién luoc tong thé xay
dung va bao vé T6 quc.

2.3.4. Phat trién mang hedi va ndng cao chdt
luong dich vu

Theo Nghi quyét sé 21, trong thoi gian téi
can tiép tuc cing cd mang ludi dich vu ké
hoach héa gia dinh. Phat trién mang luéi
cung cap cac dich vu tdm soat, chan doan
sém bénh tat trude sinh, so sinh, hd trg sinh
san, tu vin kiém tra stc khoe sinh san truée
hén nhan. Ting cudng két ndi, hop tac voi
cac co sO cung cap dich vu ngoai cong lap.
Poi méi phuong thic cung cép, dua dich vu
t&i tan nguoi sir dung; thuc day cung cap dich
VU qua mang.

Sap xép lai hé thong cac co sé bao tro xa
hoi cong lap theo huéng day manh xi hoi
hoa, tao 1ap méi trudong than thién, hoa nhap
giita cac nhom dbi twong va véi xa hoi. Phat
trién manh hé thdng chuyén nganh 3o khoa
trong cac co sd'y té. Khuyén khich manh mé
phat trién cac co s chim soc nguoi cao tudi;
co s& cung cap cac loai hinh dich vu dap ung
nhu cu sinh hoat, vin héa, giai tri ciia ngudi
cao tuoi.

U tién dau tu ngudn lyc nha nudc, dong
thoi huy dong ngudn luc xa hoi phat trién cac
CO sO cung cép cac dich vu xa hoi co ban bao
dam cac nhom dan sd dic thu nhu tré em,
nguoi khuyét tat, nguoi bi di ching chién

tranh, ngudi cao tudi, dong bao dan toc it
nguoi, nguoi di cu... déu thuc sy binh déng
vé co hoi tham gia, thu huong thanh qua
phat trién.

Pay manh nghién ciru vé dan sb va phat
trién, nhat 1a cac van dé mai, trong tam vé co
cau, chat lugng, phan bo dan s va 16ng ghép
yéu t6 dan s vao ké hoach hoa phat trién cua
tung nganh, tung linh vuc. Tang cudong hop
tac gilra cac co s& nghién ctru khoa hoc trong
va ngoai nude, phét trién mang ludi nghién
ctru vé dan s6 va phat trién.

2.3.5. Bdo dam nguon lwc cho céng tdc dén s6

Uu tién bd tri ngan sach nha nudc cho
cong tac dan sb, cong tac bao vé, cham soc va
nang cao suc khoe, gido duc dao tao, van hoa
thé thao... nham nang cao chit lvgng dan sb,
doi séng moi mit ctia nhan dan, nhat 1a céac
d6i twong chinh sach, ving dong bao déan toc
thiéu s6, ving mién niii, bién gidi, hai ddo.

Pay manh xi hoi hoa, c6 chinh sach
khuyén khich céc to chitrc, doanh nghié¢p, ca
nhan trong va ngoai nudc dau tu xay dung
cac co s, san xuat, phan phdi, cung cip cac
phuong tién, dich vu trong linh vuc dan $0.

Tiép tuc kién toan té chtc bd may lam
cong tac dan s theo hudng tinh gon, chuyén
nghiép, hiéu qua; bdo dam sy lanh dao, chi
dao cta cdp uy dang, chinh quyén dja
phuong, dong thoi thuc hién quan 1y chuyén
mon théng nhat. C6 chinh sach dii ngd thoa
dang, nang cao hi€u qua hoat dong ctua doi
ngil cong tac vién ¢ thon, ban, t6 dan phd.

Nghi quyét cia Ban Chip hanh Trung
wong Pang ciing yéu cu viéc diy manh cai
cach hanh chinh, tdng cudong iing dung cong
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nghé thong tin trong quan 1y, cung cdp dich  hd trg vé tai chinh, tri thire, kinh nghiém va
vy, tao thuan lgi cho nguoi dan. Chu dong, k¥ thuét cua cac nudc, cac td chuc quéc té.
tich cuc hoi nhép, ting cuong hop tac quoc té  Tap trung ngudn lyc dé thuc hién cac muc
trong linh vuc dan s6. Tich cuc tham gia cic  tiéu phat trién bén viing cta Lién hop qudc
t6 chtrc, dién dan da phuong, song phuong v&  vé dan s6./.

dan s6 va phat trién. Tranh tha sy dong thuan,

TAI LIEU THAM KHAO

1. Nghi quyét 47 ngay 22/3/2005 cua B¢ Chinh tri khoa IX vé tiép tuc déy manh thuc hién
chinh sach dan s - ké hoach héa gia dinh

2. Diéu tra dan s6 va nha ¢ gitta ky 1/4/2014 - Tong cuc Thong ké.

3. Piéu tra bién dong dan s6 2015 - Tong cuc Thong ke.

4. Két luan s6 119-KL/TW ngay 4/1/2016 cta Ban Bi thu vé viéc “tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s 47-NQ/TW ctia Bo Chinh trj khoa IX vé tiép tuc day manh thuc hién chinh sach
DS-KHHGD”.

5. Nghi quyét s6 21-NQ/TW ngay 25/10/2017 vé cong tac dan s trong tinh hinh moi.
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LONG GHEP BIEN DAN SO TRONG QUA TRINH
LAP KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI
O VIET NAM

ThS. Doan Thanh Tiung?®

bat van de

Dan s6 va phat trién cé moi quan hé chdt ché. Long ghép cdc chi tiéu dan sé vao cong tac
ldp ké hoach phdt trién sé givip khai thac nhitng loi thé cia ddn sé cho sw phdt trién bén viing
va dam bdo cdc chwong trinh phdt trién thich vmg véi nhitng bién doi dan s6 nham dap ing
nhu cau ciia cdc nhém dan sé trong hién tai va cho cd thé hé twong lai, thiic ddy céng bang xa
héi, xéa déi giam nghéo théng qua ting truong kinh té bén ving trong boi canh phdt trién bén
vieng. Nhdn thire sau sdc van dé nay, Thii ieéng Chinh phii tiv rat sém dd ra chii trieong vé viéc
long ghép bién ddn sé vao ldp ké hoach phdt trién va coi déy la la mét cong tic quan trong
trong viéc hoach dinh chinh sdch phat trién bén viing. Viéc hiedng dan long ghép bién dan s6
vao Idp ké hoach phdt trién kinh té néi chung va trong cdc linh viee nghién civu bdt dau dwoc
nhdn manh ngay tir nam 2000 véi Quyét dinh ciia Thii twéng Chinh phii sé 147/2000/0P-TTg,
ngay 22/10/2000 phé duyét Chién lugc Dan sé Viét Nam giai doan 2001-2010. Tai Quyét dinh
nay, lan dau tién quan diém long ghép yéu té dan sé vao qud trinh hoach dinh chinh sdch, ldp
ké hoach phat trién da dwoc néu ra. Pé la: “Pdam bdo long ghép c6 hiéu qua cdc yéu té dan
$6 vao qua trinh hoach dinh chinh sach, lap ké hoach phat trién nham diéu chinh sw phat trién
kinh té-xa héi (KT-XH), phdn bé dén cu phit hop véi s thay doi ciia din sé”.

Bai bdo nay phdn tich tong quan vé thuc trang long ghép dan sé vdo ké hoach phdt trién tai
Viét Nam va nhitng khé khan, bat cdp trong viéc long ghép dan sé vao ké hoach phdt trién &
nuoc ta hién nay.

Tur khoéa: 16ng ghép, bién dan s, ké hoach, phat trién kinh té- xa hoi

I. Thue trang 10ng ghép bién dan sé trong
qua trinh lap ké hoach phat trién kinh té -
xa hfi & nwée ta

1. Chi dgo ¢ cdp Chinh phii

Thi tuéng Chinh phi tir rat sém da ra chi
truong vé viéc 10ng ghép bién dan s vao lap

ké hoach phat trién va coi day 1a 1a mot cong
tdc quan trong trong viéc hoach dinh chinh
sach phat trién bén viing. Viéc huéng dan
16ng ghép bién dan sé vao 1ap ké hoach phat

¢ Pho Truong ban Ban Phat trién nhén luc va x4 hoi - Vién
Chién lugc va Phat trién, BO KH&DT
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trién kinh té néi chung va trong cac linh vuc
nghién ctru bit dau dwoc nhdn manh ngay tir
nam 2000 v&i Quyét dinh ciia Thu tudng
Chinh phu sé 147/2000/QD-TTg, ngay
22/10/2000 phé duyét Chién lugc Dan sd
Viét Nam giai doan 2001-2010. Tai Quyét
dinh nay, 1an dau tién quan diém 16ng ghép
yéu t6 dan sb vao qua trinh hoach dinh chinh
sach, lap ké hoach phat trién da duogc néu ra.
D6 1a: “Pam bao 16ng ghép c¢o6 hiéu qua cac
yéu t6 dan sb vao qua trinh hoach dinh chinh
sach, 1ap ké hoach phat trién nhim diéu chinh
su phat trién kinh té-xd hoi (KT-XH), phan
bd dan cu phu hop véi su thay doi cua dan
s6”. Quan diém nay tiép tuc dugc dua thanh
Muc tiéu s6 11 trong Quyét dinh s
2013/Qb-TTg cua Thu tudng Chinh phu
ngay 14/11/2011 phé duyét Chién lugce dan
sb va sire khoe sinh san Viét Nam giai doan
2011-2020 “Thuc day phan bd dan sé phu
hop véi dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi
qudc gia; ting cuong 10ng ghép cac yéu tb vé
dan sd vao hoach dinh chinh sach, xay dung
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi & cac cap, cac nganh”.

Pé cu thé hoa quan diém, dinh hudng nay,
ngay tir ké hoach 5 nim giai doan 2006-2010,
khau 1ap ké hoach va rd rét nhat & khau phan
bd ngan sach cho dau tu di duoc huéng din
theo nhiing tiéu chi cy thé, trong d6 bién dan
s6 1a mot trong nhiing tiéu chi phan bo chinh.
Giai doan 2006-2010, thuc hién theo hudng
dan trong Quyét dinh 210/2006/QD-TTg vé
dinh muc phan bd ngan sach chi dau tu cho
giai doan 6n dinh 2006- 2010 va tiép tuc duoc
cap nhat trong Quyét dinh 60/2010/QD-TTg
ngay 30/09/2012 quy dinh cac nguyén tac,
tiéu chi va dinh mirc phan bd von dau tu phat
trién bang ngudn ngan sach nha nudc giai

doan 2011 - 2015. Theo Quyét dinh 60,
nguyén tic xay dung cac tiéu chi va dinh mirc
phan bo vén c6 quy dinh: «... Bio dam tuong
quan hop 1y gitta viéc phét trién cic ving
kinh té trong diém, cac dia phuong cé s6 thu
16n, c6 diéu tiét cao vé ngan sach trung wong,
véi viée uu tién hd trg cac ving mién nui,
bién gidi, hai ddo, ving dong bao dan toc va
cac ving kho khan khac dé gop phan thu hep
dan khoang cach vé trinh d6 phat trién kinh
té, thu nhap va muc séng cua dan cu giira cac
ving mién trong ca nuéc”. Pang luu ¥ & phan
Céc tiéu chi phan bo vdn, co quy dinh: cac
tiéu chi phan bo vén dau tu phat trién trong
can d6i (khong bao gdm dau tu tir thu sir dung
dat) cho cac dia phuong géom 5 nhom, trong
d6: “Tiéu chi dan sd, gdm: s6 dan trung binh
va s6 nguoi dan toc thiéu sd cua céc tinh,
thanh phd truc thudc Trung wong va Tiéu chi
vé trinh d6 phat trién, gdbm: ty 1& ho ngheo...”.

Khi trién khai thi diém x4y dung ké hoach
trung han 3 nam, Chi thi s6 19/CT-TTg ngay
18/06/2012 vé viéc xdy dung ké hoach phat
trién (KHPT) KT-XH, du todn ngan sach nha
nude (NSNN) nam 2013 va Ké hoach déau tu
tir NSNN 3 nim (2013-2015) tuy khong dé
cap nhiéu song ciing néu yéu cau phai cha
can ddi dau tu cho cac khu vuc dong dan cu.

Dé hd tro cho cong tac diéu hanh noi
chung, QD s6 43/2010/QD-TTg ngay
2/6/2010 cua Thu tudng Chinh phu da ban
hanh Hé thong chi tiéu thong ké qudc gia véi
350 chi s6 thong ké chung, trong d6 c6 18 chi
s lién quan tryuc tiép dén thong tin dan sb va
rat nhiéu chi tiéu, chi sb trong ting linh vuc
y té va cham soc strc khoe (22 chi sd), gido
duc dao tao (30 chi s6) hay lao dong, viéc lam
va murc séng dan cu (37 chi s6) déu phai cin
ctr vao bién sd, dir liéu dan sd. Thong tu cua
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B truong Bo Ké hoach va Pau tu (KH&DT)
s6 02/2011/TT-BKHPT ngay 10/01/2011 da
tiép tuc hudng dan, quy dinh nodi dung hé
thong chi tiéu thong ké chi tiét t6i cap tinh,
huyén, xa.

Hang nam, theo nhitng dinh huéng nhu
vira néu trén, Thu tudéng ban hanh Chi thi
huéng dan 1ap ké hoach cho nim tiép theo,
sau d6 Bo KH&PT c6 cong van hudng dan
chi tiét, cac B ban nganh va tinh tuong tng
cling c6 cac vin ban huéng dan riéng cua
minh. Qua ra soat cac van ban cua trung uong
cling nhu ctia nganh, dic diém chung cua cic
van ban nay 1a déu hudng din viéc danh gia
két qua thuc hién ké hoach giai doan trudc
theo cac chi tiéu da du kién, déng thoi du kién
cac chi tiéu cu thé hodc chi dinh hudéng chi s6
tham khao cho giai doan tiép theo. Trong so
cac chi tiéu, chi s6 nay luén c6 mot ty 1é dang
ké cac chi tiéu, chi sb gan véi cac bién dan sb
nhu s& tiép tuc phan tich trong cac phan tiép
theo. Tuy nhién, diém duoc luu v ndi bat
chinh 13 cac hudng din van con thiéu cu thé-
chi néu dich can t6i ma chua thuc sy lam 1o
duoc quy trinh, cach thirc 1ap ké hoach sao
cho thuc hién dugc nhitng yéu cau nhu vay.

2. Té6 chirc thwe hién & mét sé Bj, nganh
chinh
2.1. Bé Ké hoach va Pau tur

Mot nhan dinh kha pho bién 14 chu trinh ké
hoach héa dang trong xu thé d6i méi. Mic du
con cham nhung thyc té 13 ¢ cac cap, cac don
vi déu ndm rd cac yéu ciu quan trong nhat
ctia ban KHPT KT-XH gdm s6 liéu théng ké,
phan b6 nguén lgyc va b chi ti€u. Do vay,
viéc 16ng ghép dan s6 vao KHPT tét dén dau
phai dugc duogc thé hién ro & tit ca cac khia

canh nay. Tuy nhién con mot s0 diém dang
luu y nhu sau:

- Trong cac hudng dan xdy dung ké hoach,
b6 chi tiéu chi yéu cia KHPT KT-XH quéc
gia do Qudc hoi quyét dinh dya trén thong
tin, dé xuat ctia cac BO chuyén nganh. Bo
KH&DT nhan chi tiéu do Qudc hoi giao.
Nhu vay cac Bg chuyén nganh chinh 1a mot
kénh dé dinh hudng cong tac lap ké hoach
thong qua chi tiéu.

- Heé théng chi tiéu chung trong cac quy dinh
con cham thay d6i - c¢6 nhimng chi tiéu
khong con phi hop véi nhu cau thuc té va
kha nang thu thap, khong phan anh dugc
ban chét phat trién (nhu sé ngudi tap thé
duc thé thao, sé thu vién ¢ nong thon...),
trong khi mot sé yéu cau méi mudn dua
thanh chi s6 van chua duoc bo sung (nhu
phan tach gioi trong dao tao nghé, viéc
lam...).

- Quy dinh vé b chi s6 va dit liéu théng ké:
Co quan Thong ké chi c6 thé trién khai va
cung cép dit liéu theo hé thong sin co. Viée
ban hanh Quyét dinh 43 va Thong tu 02 vé
Hé thong chi tiéu (chi s6) qubc gia moi
dang timg budc ap dung nhung chua dén
dich. Do do6 cén bd trong nganh KH&DT
lap ké hoach, dat chi tiéu chi yéu theo
phuong phap chuyén gia (kinh nghiém),
con thiéu thong tin cap nhat dé phan tich
theo céac chi s6 can thiét. Ngoai ra, ngay
trong cac bo chi ti€u theo cac van ban, quy
dinh cling con mot s6 diém bat cap co thé
tham khao nhu:

+ Mot s6 chi s6 con gay tranh cai vé khai
ni¢m va cach thu thap (vi du - s6 lao
dong duogc giai quyét viec lam mai, s
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lao dong dang lam viéc trong nén kinh
té qudc dan).

+ Co tinh trang cac BO nganh lua chon,
dua ra mot s6 chi s6 ma khong c6 can
clt vé co sé dit liéu hodc khong thé thu
thap duoc. Vi dy trong bo chi sb vé phat
trién gidi c6 150 chi s6, trong d6 2/3 1a
khong thé thu thap duoc (vi du - chi s6
ty 1€ ho gia dinh ¢6 chu ho 1a nit dugc
vay tin dung) hay B0 ti€u chi xa phuong
phtt hop véi tré em (25 chi s6) ¢6 chi s6
diém vui choi giai tri cho tré em rat kho
do vi khong c¢6 chuan vé “diém vui choi
giai tri cho tré em”.

- Con s6 thong ké phan anh thyc trang da
timg budc co tinh thuyét phuc hon va ciing
duoc coi trong hon trong xay dung ké
hoach. Trong 3 nim gan day, BO KH&DT
da thuc sy str dung sb liéu théng ké lam
cin ctr cho ké hoach. Phia quan 1y nha
nude thé hién mong mudn diéu hanh khoa
hoc dua trén s6 lidu thong ké. Tuy vay, cac
két qua diéu tra chuyén nganh con it duoc
str dung (mot phan do nodi dung diéu tra
chua hin trang vao cai dang can, hodc thoi
diém can — vi du cac diéu tra vé lao dong
viéc 1am, vé cac bién dan sb...)

Viéc phan b ngan sach da c6 tinh dén bién
dan sd (nhu tong s dan, s6 ho ngheo...)
nhung chua day du, chua siu. Bo KH&DT
dang trinh Chinh phu b tiéu chi phan b
ngudn lyc. Quan trong 14 vu tién cho dbi
tuong nao trong tong dan s6 khi ngan sach
chi c6 giéi han. Ngudn von tap trung (1)
cho Bo nganh dugc phan bd theo nhiém vu
uu tién cua timg nganh chir khong han theo
bién dan s6; ngudn von trai phiéu (2) wu
tién cho cac dia phuong kho khan va duoc

thé hién rd hon & ngan sach phan bo theo
nganh ¢ dia phuong; ngudn hd tro cia
trung wong cho dau tu phat trién o dia
phuong (3) - theo Quyét dinh 60 - 2009 -
da c6 tinh dén téng s6 dan, s6 ho ngheo;
va ngudn vén ODA (4) - theo vin ban...vé
dinh huéng thu hit va st dung von ODA -
hién van con kha chung chung, nén dugc
phan tich siu hon dé c6 thé gan voi bién
dan so.

Cong tac doi méi quy trinh 1ap ké hoach
phat trién KT-XH néi chung va cho viéc
16ng ghép bién dan s6 vao chu trinh ké
hoach héa noi riéng di tao ra dong thoi
nhiéu phuong thic thi diém, vin ban
huéng dan, tham khao trong khudn kho
mot s6 du an thi diém, mét so tai liéu, cong
cu k¥ thuat ctia cac du an theo cac nha tai
trg khac nhau. Lién quan dén bién dén so,
dong gop cua 2 pha dau tién cua du an do
UNFPA hd tro (tinh tir 1997 - 2004) da
phan nao gitp cac khai niém di rd rang
hon. Mdt sb kién thure, phén mém d3 duge
cung cap tir hd tro cua cac chuyén gia qudc
té. Vi tai san 1 co s& dir lidu vé cac bién
dan s va bo tai lidu vé 10ng ghép bién dan
s6 cua du an duge danh gia cao, cac hoat
dong 10ong ghép tiép theo nén phat huy
nhing san pham nay, dong thoi tham khao
két qua cua cac dy an va nha tai trg khac.
Gop y chinh cho cac pha trudc chinh 1a
viéc méi chu yéu tap trung vao cong cu, ki
thuat ma chua dé cap toi thé ché cua viéc
16ng ghép bién dan sb.

Quy trinh ban hanh cac chinh sach, van
ban quy pham phap luat, ké hoach... cling
1a mgt phat hién thong qua nghién ctru nay
boi hau hét cac quy dinh, van ban huéng
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dan vé 1ap ké hoach chu yéu moi chi di
theo quy trinh thim dinh vé mat phap 1y
ma chua c6 thaim dinh vé mat xa hoi: chua
c¢6 chuan dé két luan vé mic d6 10ng ghép
cac yéu t6 xa hoi (bao gdom 16ng ghép dan
s6) trong cac vin ban, ké hoach... Pay 1a
mot khoang tréng c6 thé can thiép dé
ning cao yéu cau 1ong ghép ngay tir khau
dau tién.

2.2. Nganh Y té

La mdt nganh gan chit véi nhom doi tugng
ngudi dan, hau hét cac chi tidu ctia nganh Y
té déu gin chit voi yéu td dan sd. Cac vin ban
chi dao tir trung wong dén dia phuong bam sat
céc chi tiéu gan véi dan sb.

- Qua ra soat cac van ban, quy dinh ¢ trung
wong nhu Quyét dinh sb: 153/2006/QD-
TTg ngay 30/06/2006 cua TTg CP phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién hé
thong y té Viét Nam giai doan dén niam
2010 va tdm nhin dén nim 2020; Quyét
dinh  s6  255/2006/QD-TTg  ngay
09/11/2006 cua TTg CP vé viéc phé duyét
Chién luoc qubc gia y té du phong Viét
Nam dén nam 2010 va dinh hudng dén
nim 2020; Quyét dinh sé 226/QP-TTg
ngay 22/2/2012 cua TTg CP phé duyét
Chién luge qubc gia vé dinh dudng giai
doan 2011 — 2020 va tdm nhin dén nam
2030; Quyét dinh 40/2006/QD-BYT cua
Bo Y té ngay 25/12/2006 ban hanh hé
thong chi tiéu thong ké nganh y té véi gan
300 chi s6 co thé khang dinh bo chi s6 hién
nay cua nganh Y té duoc tinh toan gin
chit vé6i yéu tb dan sb. ..

- Tuong tw, cong vin huéng dan xiy dung
KH phat trién sy nghiép Y té, du toan ngan

sach nha nuéc hang nim cua Bo Y té
(Cong vin s6 4126/2011 hudéng dan lap ké
hoach nam 2012 gtri cac S6'Y té cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong va céac
don vi hanh chinh, su nghiép truc thudc B
Y té déu nhian manh mot sb noi dung can
phan tich, danh gia dé xay dung ké hoach
1a yéu t6 dan sd (cac chi s6 lién quan dén
dan s6: dan s trung binh, ty 1é ting dan s6
ty nhién, tudi tho trung binh, ty s6 gidi
tinh, do6 thi hoa, di cu... Nhung trén thuc
té nhu s& phan tich dué6i ddy, thoi gian dé
cac don vi lam ké hoach qué ngin, khong
du thoi gian dé phan tich sb liéu duoc ky
cang.

Mot han ché thuong dugc can bo dia
phuong dé cap 1a huéng din cu thé tir trung
wong dé xay dung ké hoach, nhit 12 16ng ghép
thong tin dan sd con it. Piéu ndy ciing da
duoc thé hién véi nhoém can bd nganh Y té co
ty 1€ cao nhét trong cac nhom céan bo nhan xét
cac van ban hudng dan chua diy du. Ngoai
ra, ¥ kién tir thao ludn nhom va phong van sau
déu nhan manh cac hudng dan xay dung ké
hoach thuong khong kém theo du bao vé dan
s6. Vi du khi xay dung ké hoach cho nim
2014, phai nép vé Trung wong vao ngay
18/7/2013 nhung s6 liéu théng ké dén thang
7/2013 ciing chi m&i ¢6 s6 lidu théng ké cho
thoi diém 1/4/2012, nhu vdy tham chi chua
¢6 s6 uwéc cia nam 2013 chir khong thé c¢6 sb
ctia 2014- cham 1 ndm dén 1,5 nam).

2.3. Nganh Giao duc va Pao tao

O tam vi md, quy trinh 1ap ké hoach 5
nam va hang nam cua nganh Giao duc va
Pao tao (GP&DT) vé co ban ciing tuong tur
cac nganh khac- tuan theo nguyén tic dinh
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hudng tir trén xudng (tir chi thi caa Thu
tudng Chinh phu, khung huéng dan ctia B
KH&DT va du toan ngan sach cua Bo Tai
chinh va vin ban huéng din vé xay dung ké
hoach phat trién GD&PT cua BO
GD&DT).Tuy nhién, do dic thu yéu tb thoi
gian (ndm hoc khac nam tai chinh) cling nhu
nhém d6i twong muc tiéu, phan tich quy
trinh va hé théng vin ban huéng dan lap ké
hoach trong nganh GD&DT da ghi nhan mot
s6 phat hién nhu sau:

- Quy trinh xay dung ké hoach cta nganh
GD&DT dang duoc chuyén hudng, thuc
hién som hon dé kip tién d6 két thic nim
hoc. Khi xiy dung ké hoach phat trién
nganh nam 2014, ngay tr thang 5/2013, B
GD&DT da chu dong huéng dan cac So
xay dung ké hoach nam 2014 trudc moc
thoi gian 25/6/2013 c6 Chi thi s6 13/CT-
TTg cua Thu tudng Chinh phu ban hanh
vé viéc xdy dung ké hoach phat trién KT-
XH va du toan NSNN nam 2014.

- Céc dinh hudng, cin clir dé xay dung ké
hoach phat trién su nghiép GD&DT dua
trén mot s6 van ban, huéng din nhu sau:
Pinh huéng phat trién GD&DT theo
Quyét dinh s6 711/QDP-TTg ngay
13/6/2012 phé duyét Chién luoc phat trién
gido duc 2011-2020; Quyét dinh
59/2010/Qb-TTg ban hanh dinh muc
phan b6 du toan chi thuong xuyén ngan
sach nha nudc nam 2011, trong d6 co6 dinh
muc phan bo chi sy nghiép GD&PT dbi
vO1 cac tinh, thanh phé tryc thudc trung
wong theo tiéu chi dan sd; Thong tu lién
tich  35/2006/TTLT-BGDDT-BNV -
Huéng din dinh murc bién ché vién chic
& cac co s& gido duc phd thong cong 1ap,

tinh sd gido vién va can bd quan 1y gido
duc theo s6 16p, s6 hoc sinh duy kién va dac
thu viing, mién; Cac nghi quyét ciia Pang,
Qudc hoi, quyét dinh, chi thi cia Tha
tuéng Chinh pha vé GD & DT, vé phat
trién KT-XH céc vung; Két luan s 51-
KL-TW ngay 29/10/2012 cua Hoi nghi 1an
thir 6 Ban Chap hanh TW (khéa XI) vé dé
an “D6i méi cdn ban, toan dién GD & DT,
dap ing yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
hoa trong diéu kién kinh té thi truong dinh
huéng XHCN va hoi nhip qudc t&”.

Hé thong chi tiéu, chi s6 ctia nganh duoc
xay dung va cdp nhat hang nam theo qui
dinh cua BO Giao duc va Dao tao, nguén
s6 liéu théng ké vé dan sb dua trén can cr
sau:

+ Sb liéu cua Tong cuc Thong ké (duoc
coi 1a s6 gbc) vé dan sb (Tong diéu tra
dan s6 10 nam, diéu tra bo sung giira ky
5 nam va dan s6 trung binh hang nam).
Trén thuc té viéc sir dung thong tin dan
s6 ciing dugc phan thanh 2 loai:

* Pobi vai cac chuong trinh, dé an, du
an 16n cua nganh thuong can cur vao
s6 liéu cua théng ké dé lap ké hoach.
Tuy thong tin dan s6 trong qui trinh
1ap ké hoach dugc cac bén tham gia
khao sat cua nganh danh gia cao,
nhung murc d6 s dung thong tin dan
s6 chinh thirc trén thuc té cua nganh
chi & mirc trung binh; 1y do 14 s6 liéu
cta théng ké chua day du, chua chi
tiét va chinh xac nhu s nguoi trong
d6 tudi di hoc phan theo tudi cac cap
hoc tir 3 - 5 tudi (mau gido), 6 - 10
tudi (tiéu hoc); 11 - 14 tudi trung hoc
CO SO;
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* V6i ké hoach phat trién nganh hang
nam phai lay sé liéu thong ké hoic
diéu tra thuc té cua nganh dé xay
dung chi tiéu ké hoach. Cong tac
thdng ké, diéu tra va thu thap hang
niam thong qua cac truong hoc, cip
co s, ho gia dinh va dugc cac cip o
dia phuong. Mac du vay, sb liéu cua
nganh ty diéu tra c6 nhiing han ché
nhat dinh do ¢6 qua nhiéu ngudi tir
cac dia phuong tham gia thu thap nén
do chinh xac chua cao. Hién con
thiéu cac vin ban huéng dan thong
nhat vé phuong phap thu thap s6 liéu
va phuong phéap tinh toadn du bao
thong tin dan sé.

+ Nganh GD&DT c6 nién giam thong ké
ctia nganh. Ngoai ra, dé hd tro cho cong
tac xay dung ké hoach phat trién sy
nghiép gidao duc duoc kha thi va hiéu
qua, mot sd vin ban lién quan dén cong
tac lap ké hoach tuy khong mang tinh
phap 1y nhung di dugc BO khuyén
khich sir dung dé nang cao chat luong
clia cong tac ké hoach héa nhu: S6 tay
lap ké hoach dua trén két qua, ké hoach
hoa trong quan ly gido duc va dac biét
1a S6 tay lap ké hoach cap tinh cta du
an BCEP v6i phan mém VANPRO, dua
kha nhiéu vao cac du bao dan sd theo do
tudi. Tuy nhién, ngay ca phan mém
VANPRO chi sau chua ddy 5 nam thuc
hién da xuat hién mot s6 khé khan boi
phan du tinh dan s6 hau nhu khong con
phu hop véi bién dong trén thyc té.

2.4. Nganh Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

Tuong tu cac nganh khac, quy trinh xay
dung ké hoach phat trién KT-XH 5 nam va

hang ndm no6i chung va ctia nganh Lao dong,
Thuong binh va Xa ho1 (LDTBXH) noi riéng
cho dén nay vé co ban van lam theo cach
truyén théng huéng dan tir trén xudng.

Vé dai han, cac dinh hudng hién nay bao
gém mot sé6 Khung phap 1y nhu Chién luoc
viéc lam 2011-2020; Chién lugc phat trién
Day nghé thoi ky 2011 — 2020, Quyét dinh
1364/Qb-LDTBXH, 02/10/2012 phé duyét
Quy hoach mang luéi co s¢ bao trg xa hoi
chiam soc va phuc hoi chiic nang cho ngudi
tAm than, r6i nhiéu tim tri dya vao cong dong
giai doan 2012-2020; Quyét dinh s
1019/QD-TTg ngay 5/8/2012 phé duyét Dé
an Tro gitp nguoi khuyét tat giai doan 2012
—2020; Coéng van s6 2180/LDTBXH-KHTC
vé viéc xdy dung ké hoach phat trién kinh té
- xa ho1 5 nam 2011-2015; ... Cac muc tiéu
clia cac chién lugc déu phan nao thé hién cac
tinh toan gin theo nhom ddi twong - vi du day
nghé gin véi cau lao dong, viéc lam trong
mdi quan hé twong tac v4i nhau va theo sat
dinh hudng phat trién ciia dan sb (theo wéc
tinh trong 10 nam t&i dan sé Viét Nam co
thém 9,6 tri¢u) hay cac co sé bao trg xa hoi
gin voi du tinh s6 ddi twong theo ving mién.
Tuy nhién, trong cac tinh toan nay chua thay
thé hién 6 cac yéu td khac nhu cac dic diém
khac nhau cta cidc nhom dd tudi, gidi tinh.

- Tham khao quy trinh x4y dung ké hoach
nam 2014, cac van ban quy dinh nhu sau:
Sau khi c¢6 Chi thi s 13/CT-TTg ggay
25/6/2013 vé viéc xay dung ké hoach phat
trién KT-XH va du toan NSNN niam 2014,
Vin ban sb 4480/BKHDT-TH vé huéng
dan xdy dung ké hoach phat trién KT-XH
nam 2014 gui cac B9, nganh va 63 tinh,
thanh va Thong tu s6 90/2013/TT-BTC
huéng dan xay dung du toan NSNN nim
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2014 cho cac B9, nganh va céc tinh, thanh
phd truc thudc trung uwong vao ngly
28/6/2013, BO LBDTBXH cung mdt luc ban
hanh 2 cong vin huéng dan xay dyng ké
hoach phat trién KT-XH nam 2014 giri cac
So LDTBXH va cac don vi trong nganh,
gém: Coéng vin s6 2364/LDTBXH-KHTC
ngay 28/6/2013 cua B LDTBXH gui cac
S¢ LDTBXH tinh/thanh phd truc thudc
trung wong; Cong vin s6 2365/LDTBXH-
KHTC ngay 28/6/2013 cia Bo LDTBXH
gui cac don vi thude Bo.

He¢ thong chi tiéu thong ké 1am can cir xay
dung chi tiéu ké hoach phat trién KT-XH
va cua nganh, can cr vao cac van ban phap
Iy chung gom:

+ Quyét dinh sb 43/2010/QD-TTg ngay
02/5/2010 ctia Thu teéng Chinh phu vé
ban hanh hé thong chi tiéu qudc gia.

+ Théng tu s6 02/2011/TT-BKHDT ngay
10/01/2011 cia Bo KH&DPT qui dinh
ndi dung hé thdng chi tiéu quéc gia:
danh muc va ndi dung hé thong chi tiéu
thong ké cap tinh, huyén, xa.

+ Trén co s& hé thong chi tiéu qudc gia
ban hanh theo quyét dinh 43/2010/QD-
TTg, Bo LDTBXH da c6 Thong tu so
30/2011-TT-BLDTBXH ban hanh hé
théng chi tiéu thong ké cta nganh véi
812 chi tiéu/chi sd, trong d6 c6 hon 60
chi s0, chi tiéu lién quan truc tiép dén
bién dan sb.

+ Trong mot sb truong hop dic bi¢t, Bo
da quy dinh hé thong dir liéu riéng, vi
du dbi véi linh vuc day nghé, Quyét
dinh 1582/Qb-LBDTBXH ngay
02/12/2011 cua B LDTBXH da ban

hanh mot s6 chi tiéu giam sat, danh gia
thuc hién Pé an dao tao nghé cho lao
dong & nong thon dén nam 2012 theo
Quyét dinh 1956/QD-TTg.

+ Nhung hién c6 mdt van dé can luu y la
khai niém mot s chi tiéu/chi sé chua
dugc thong nhat, phit hop va/hodc khéd
thu thap s6 liéu nhu “tao viéc lam moi”,
ty 1€ lao dong qua dao tao . . .

- Nhan xét vé tam quan trong cua su dung

thong tin dan sb trong chu trinh 1ap ké
hoach cta nganh, khao sat & Bo cho thiy
danh gid & muc rat cao vi dbi véi nganh
LDTBXH phan 16n chi tiéu, chi sé ké
hoach déu lién quan truc tiép dén con
nguoi, dén dan sb. Vi vay, bién dan sb la
gbc dé tinh toan xay dung chi tiéu ké
hoach. Méc du vy, khi ty danh gia vé mirc
d6 str dung thong tin dan sé cho chu trinh
1ap ké hoach lai chi cho két qua & muc
trung binh bdi céc 1y do:

+ S6 lidu thong ké vé dan sé hang nam
thuong cong b cham hon so véi thoi
diém xay dung ké hoach trong khi dic
thii cia nganh doi hoi nhiéu chi tiéu ké
hoach phai xuat phat tir diéu tra thyc té
(bao tro x4 hoi, giam ngheo, cung - cau
lao dong, nguoi co cong... ).

+ V& mit thé ché, tir trude dén nay chua
c6 van ban nao cua co quan ké hoach
huéng dan viéc 1ong ghép bién dan sd
vao viéc xdy dung chi tiéu ké hoach.
Trong khung phap 1y x4y dung ké hoach
nam 2014 néu trén cling khong c¢6 van
ban hodc ndi dung nao dé cap dén yéu
cau va dic biét cang khong co hudng
dan cach 16ng ghép bién dan s6 mot
cach cu thé.
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+ Viéc 1ong ghép cac két qua phat trién
lién quan dén bién dan sb trong bo chi
tiéu chi yéu cua nganh LDTBXH con
han ché. Vi du: Giai doan 2011 — 2015
theo chi tiéu dao tao cuia BO GD&DT,
dan sb vao do tudi lao dong co xu hudng
giam vi vay chi tiéu ké hoach tao viéc
lam 18& ra phai giam (chua ké ndm 2013
nén kinh té c¢6 nhitng kho khan nhat
dinh) nhung chi tiéu nay van dugc xay
dung & mic cao.

+ Hién nay, khi dénh gia két qua thuc hién
ké hoach cua nganh, hang nam, 5 nam,
nganh van chi tap trung vao 3 chi tiéu
quan trong do Qudc hoi thong qua 1a
giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong,
ty 1€ giam ngheo va ty 1€ lao dong qua
dao tao.

- Ngudn thong tin dit liéu vé dan sb dé xay
dung chi tiéu ké hoach ctia nganh chu yéu
lay tir Tong cuc Thong ké (thong qua niém
giam) va ngudn do nganh lao dong td chirc
diéu tra cap nhat, ngudn ctia Tong cuc Dan
s6 hau nhu khong st dung.

- Can cit d& quyét dinh phan b ngan sach
ctiia nganh nhin chung theo ché d6 dinh
muc chung, qui dinh nhu chi thuong
xuyén, chi cho cac chuong trinh muc tiéu
quéc gia, trong d6 khoan chi 16n va chi
yéu ciia nganh 1a chi cho ngudi c6 cong
(khoang 1,4 triéu ngudi huong tro cap
thuong xuyén), doi twong dugc chi truc
tiép va theo danh sach timg nguoi.

3. Cip dia phwong
O hau hét cac tinh chua c6 hudng dan quy
trinh 14p KH PT KT-XH riéng, vé co ban theo

quy trinh truyén thdng, viéc xay dung cac yéu
cau hay huéng dan 16ng ghép bién dan s6 vao
ké hoach phat trién lai cang chua c6 nhiéu cac
quy dinh cu thé, chu yéu theo hudng trién
khai cua trung vong.

Trach nhiém lam KHPT mac nhién duoc
coi 1a nhiém vu ctia Phong Tong hop, Phong
Vin xa (S6 KH&DT), bo phan tong hop ké
hoach (cua cic So¢), Phong Tai chinh -Ké
hoach cép huyén. Cac bd phan chuyén mon
chua tham gia nhiéu, tham chi it quan tam to1
cong tac 1ap ké hoach cta don vi ma chi chu
¥ phan du toan ngan sach. Ngay & cic S&
KH&DT, chi co cac Phong Tong hop, Phong
Van xa tiép can véi cac bién dan sb. Cac bd
phan khac (nhu xay dung co ban, kinh té d6i
ngoai, dang ky kinh doanh...) thuong khong
dé y dén bién dan s6 va dua vao lap ké hoach.

Sau khi c6 Quyét dinh 60/2010/QD-TTg
ngay 30/09/2012 quy dinh cac nguyén tic, tiéu
chi va dinh mirc phan b6 von dau tu phat trién
bang ngudn ngan sach nha nudc giai doan
2011 - 2015, hau hét c4c tinh déu ban hanh c4c
vin ban twong ty nhim phan bo ngan sach
tinh/thanh phé cho cac huyén dya trén mot sb
tiéu chi, trong d6 dan sd 1a mot wu tién hang
dau.

4. Pdnh gid chung vé méi truwong phdp Iy va
hé thong co sé dit liéu ddp vng yéu cau long
ghép bién din soé vao Igp ké hoach phdt trién

4.1. Vé méi trwong phdp ludt

Nhin chung, méi truong phap luat vé 10ng
ghép dén s trong cong tac 1ap KHPT KT-XH
ndi chung va KHPT cua cac nganh lién quan
no6i riéng da co ban dugc quan tdm va chi dao
sat. Hé théng van ban hudng dan 1ap ké hoach
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d3 di theo chu ky kha déu- gdbm huéng dan 5
nam va hang nam va dang thir nghiém cho lap
ké hoach trung han 3 nam. Cac van ban tap
trung néu bd chi tiéu chii yéu va di bat dau
c6 dau hiéu mo rong céc chi tiéu xa hoi. Tuy
nhién, viéc gin két cua cac chi tiéu nay voi
thong tin dan sd nhu thé nao 1a hoan toan
chua r0 rang, chua c6 co s& chirng minh va
tuong g, hudng dan dé cac dia phuong, cac
nganh thyc hién 16ng ghép thong tin dan sb
1a diéu con kha méi mé. O cép dia phuong,
cac S& nganh c6 lién quan da bam sat hudng
dan cua Trung wong dé tiép tuc chi dao cho
dia phuong. Dau mdi lién két ngang cho céac
nganh trong tinh chinh la thong qua hudng
dan 1ap ké hoach v&i bo chi tiéu chii yéu va
vé dai han c6 thém céc huéng dan, dinh mirc
phan bd kinh phi dau tu tir tinh.

4.2. Vé h¢ thé'ng dit liéu hién tai va yéu cau
long ghép dir liéu ddn sé vao ké hoach

- Cép Trung wong la cip dé xuit chi tiéu va
phan bd ngan sach cho cic dia phuong
(dac biét 1a cac chuong trinh muc ti€u quéc
gia), nén thuong sir dung thong tin dan s
cac tinh, cac huyén mién nui, vung sau,
vung xa, dan toc. Trong thuc té di co sir
dung bién dan sb, tuy nhién chua co
phuong phéap khoa hoc, bai ban dé pho
bién va hudng dan cac dia phuong dé thuc
hién. D¢ trién khai 16ng ghép dir liéu dan
s6 vao lap ké hoach, ngudn dit liéu 1a yéu
t6 can luu y nhét truéc mat. Can lya chon
mot s6 chi s6, chi tiéu quan trong nhung
c6 du dit ligu dé trién khai.

- Hau hét cac nganh déu c6 hé thong thong
ké riéng, trong d6 dic biét nganh Y té co
hé théng co s dir liéu cua dan sb (dugc
hinh thanh va duy tri nhiéu nim nay trén

co s& hd trg cia Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé dan s6) c6 nhiéu sb licu chi tiét
vé dan sd, duoc ndi mang tr Trung uvong
dén cap tinh, cap huyén va hién nay dang
trién khai & mot s6 xa nhung lai van rat han
ché dé gin két va dua vao hé thdng chinh
thong cua thong ké.

II. Nhirng bat cip, thach thirc trong viéc
1ong ghép bién din s trong qua trinh lip
ké hoach phat trién kinh té - xa hdi &
nuoc ta

Qua thyc tién trién khai nghién ctru qua
trinh 16ng ghép bién dan s vao cac chu trinh
lap ké hoach, c6 thé nhan théy van con ton tai
mot sd van dé bat cap va thach thuc nhu sau:

- Hién nay chua thuc su co chuén vé yéu cau
16ng ghép bién déan sé trong KHPT KT-XH
cac cap ciing nhu trong cac nganh duoc lya
chon. BJ tai liéu hudng dan cua Quy Dan
s6 Lién Hop quoc (UNFPA) di duoc trién
khai tir nhiéu ndm trudc va khi d6 cling méi
chi 1a mot b tai liéu k§ thuat don thuan,
chua tr¢ thanh bo tai lidu cia hudng dan
cua cac Bo, nganh.

- Chua c6 quy dinh vé mot “quy trinh
chuan” cho cong tac 14p KHPT KT-XH,
cling nhu KHPT nganh. Cac khai niém vé
1ap ké hoach gin véi két qua, dya trén bang
ching thuc té con mdi mé. Do vay, cac
trao doi vé viéc 16ng ghép bién dan s6 con
thiu mot co s& viing vang, da dugc kiém
nghiém chirng minh hiéu qua vé quy trinh
1ap ké hoach.

- Hé théng vin ban quy dinh di sén c6 nhu
thiéu quy dinh va huéng din cu thé can
16ng ghép thong tin dan sd no.
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- Hé thong bo may t6 chirc déu day du vi tri
lap ké hoach nhung hién cén bd lap ké
hoach mang tinh chét téng hop 1a chinh,
chét lugng phu thudc can bd nganh/bd
phan chuyén mon.

- Doingii can bd du ¢ cac vi tri nhung méng
dan. Nhan thic cao vé 1ong ghép nhung
chua c¢6 nang luc sir dung thong tin dan sb,
nhat 12 & khau xay dung chi tiéu, phan bd
ngan sach con kha thiéu.

- Muc d6 str dung bién dén sb trong lap ké
hoach con kha han ché- chu yéu téng dan
s6, chua cht ¥ co cdu dan sb theo cac
nhom khac nhau, hay thong tin vé viéc
nhap cu va xuét cu.

- Tan suat st dung mai tp trung nhiéu giai
doan hang nam, chua sir dung nhi¢u cho
ké hoach 5 nam.

- Nguon dit ligu, so li¢u vé€ thong tin dan so
can duoc nang cao chat luong dé dam bao
kip thoi, chinh xac, cap nhat.

I11. Két luin

Dan s0 va phat trién c6 moi quan h¢ chat
ché. Long ghép cac chi ti€u dan s6 vao cong

tac 1ap ké hoach phat trién s& giup khai thac
nhimg loi thé ctia dan s6 cho su phat trién bén
vitng va dam bao cac chuong trinh phat trién
thich ng v&i nhimng bién d6i dan sd, nham
dap g nhu cau ciia cac nhom dén sb trong
hién tai va cho ca thé hé tuong lai, thac déy
cong bang xa hoi, xoa doi giam nghéo thong
qua ting truong kinh té bén viing trong boi
canh phat trién bén vitng. Viét Nam da tro
thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh vao
nam 2010 va tiép tuc duy tri cac mirc ting
truong mot cach an tuong, chinh vi vay, nim
2015 Vi¢t Nam da dat dugc cac Muc tiéu phat
trién thién nién ky. Tuy nhién, ching ta van
théy su khac bi¢t o rét gitta khu vuc thanh
thi va nong thon, gitra cac vung dia 1y va cac
ving dan s6. Chinh vi vay can c6 thém nhiéu
nd lyc hon nita & dam bao rang tit ca cac nha
hoach dinh chinh sach hiéu mét cach day du
vé tim quan trong cua viéc 16ng ghép cac
bién dan sé vao 1ap ké hoach phat trién va
viéc 16ng ghép nay can duoc thuc hién nhu
mdt yéu cau khong thé thiéu duoc trong viée
xay dung chinh sach va ké hoach & cip trung
uong va dia phuong./.
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TAI LIEU THAM KHAO

l.

10.

I1.

Quyét dinh s6 153/2006/QD-TTg ngay 30/06/2006ctia TTg CP phé duyét Quy hoach tong
thé phat trién hé théng y té Viét Nam giai doan dén nim 2010 va tdm nhin dén nam 2020.
Quyét dinh s6 255/2006/QP-TTg ngay 09/11/2006 ctia TTg CP vé viéc phé duyét Chién
luge qubc gia y té du phong Viét Nam dén nam 2010 va dinh huéng dén nim 2020.
Quyét dinh s 226/QD-TTg ngay 22/2/2012 ctia TTg CP phé duyét Chién luoc quic gia
vé dinh dudng giai doan 2011 — 2020 va tim nhin dén nim 2030.

Quyét dinh 40/2006/QD-BYT ctia BO Y té ngay 25/12/ 2006 ban hanh hé théng chi tiéu
thong ké nganh Y té.

Chi thi s6 13/CT-TTg cta Thu tuéng Chinh phu ban hanh vé viéc xay dung ké hoach phat
trién kinh t€ - xa hoi va du toan ngén sach nha nudc nam 2014.

Quyét dinh s6 711/QD-TTg ngay 13/6/2012 phé duyét Chién lugc phat trién gido duc 2011-
2020.

Quyét dinh 59/2010/QB-TTg ban hanh dinh mtc phan bd du toan chi thudng xuyén ngan
sach nha nudc nim 2011, trong d6 c6 dinh mirc phan bd chi sy nghiép gido duc — dao tao
dbi v6i cac tinh, thanh phd truc thudc trung wong theo tiéu chi dan so.

Thong tu lién tich 35/2006/TTLT-BGDDT-BNV - Huéng dan dinh mirc bién ché vién chirc
& cac co sd gido duc phd thong cong lap, tinh sé gido vién va can bd quan 1y gido duc theo
sO 16p, s6 hoc sinh duy kién va dic thu ving, mién.

Két luan s6 51-KL-TW ngay 29/10/2012 ctia Hoi nghi 1an thtr 6 Ban Chap hanh TW (khoa
XI) vé dé an “Po6i méi can ban, toan dién GD & PT, dap tmg yéu cau cong nghiép hoa,
hién dai hoa trong diéu kién kinh té thi trudng dinh huéng XHCN va hoi nhap quoc té”.
Quyét dinh 1364/QD-LDTBXH, 02/10/2012 phé duyét Quy hoach mang ludi co s¢ bao
trg xa hoi cham séc va phuc hdi chire nang cho nguoi tam than, r6i nhiéu tam tri dua vao
cong dong giai doan 2012-2020;

Quyét dinh s6 1019/QD-TTg ngay 5/8/2012 phé duyét Dé an Tro gitip ngudi khuyét tat
giai doan 2012 - 2020.
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THU'C TRANG MUC SINH O VIET NAM, KHO KHAN,
BAT CAP VA PE XUAT GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TOI

ThS. Nguyén Vin Hing’

Tém tit

Sau hon 10 ndm thee hién Nghi quyét sé6 47-NOQ/TW ngay 23/3/2005 ciia B¢ Chinh tri khéa
XI vé tiép tuc day manh thiee hién chinh sach dan sé - ké hoach héa gia dinh (DS- KHHGD),
cong tac DS- KHHGD da dat duoc két qua quan trong, co ban dat duwoc cdc muc tiéu da de
ra. Hién nay, Viét Nam da dat mirc sinh thay thé va lién tuc giit viing tong ty sudt sinh (TFR —
$6 con trung binh ciia mot phu nit trong dé tuéi sinh dé) & mire dwéi 2,1 con trong vong 10
nam qua. Tuy nhién, mirc sinh con cé sw khdc biét I6n giita cdc ving mién, giita cdc dia phiong,
gifta néng thon va thanh thi. Pé gidi quyét bdt cdp nay, céng tic DS- KHHGP trong thoi gian
t6i can tdp trung vao cdc nhém giai phdap nhue: Tuyén truyén, gido duc dé nguoi dan chdp nhdn
quy mé gia dinh 2 con; cung cap dich vu dép g nhu cau ciia ngwoi dan vé sir dung phirong
tién tranh thai. Pdc biét, tiy vao tinh hinh thiee té ma moi dia phirong sé dwa ra cdc gidi phdp
DS - KHHGP linh hoat: noi c6 mikc sinh cao can tié'p tuc giam miec sinh dé sém dat mirc sinh
thay thé; noi c6 mire sinh thap can khuyén khich cdc cap vo chong sinh dii 2 con...

Tiwr khoa: thyc trang murc sinh, Viét Nam

bat van de

Miic sinh 14 mot nhan t6 quan trong tac dong dén ting truong dan sb. Trong nhitng nim
qua, Pang va Nha nuéc ta dd ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach thé hién su quan tim toan
dién dén DS-KHHGD trong d6 c¢6 van d& murc sinh. Nho d6, Viét Nam da sém dat duwoc va
duy tri mitc sinh thay thé (TFR - s6 con trung binh ctia mot phu nit trong do tudi sinh dé) &
mure dudi 2,1 con trong vong 10 nim qua. Tuy nhién, dy bao cta Lién Hop qudc lai khang
dinh muc sinh tai Viét Nam con bién dong kho luong: Cé thé tang tré lai hodc giam xudng
murc thap, nguy co gdy ra nhiing bat loi ddi v6i su phat trién kinh té - xa hoi. Vi thé can tiép
tuc duy tri mrc sinh thay thé hién nay, tdn dung nhitng co hdi do dan sb vang dem lai, thich
mg v6i nhitng thuc trang gia hoa dan s dé giam stc ép mat can bang gidi tinh khi sinh, 1am
cham téc do gia hoa dan sd, giam thiéu hut lao dong trong twong lai. Bai bao nay mé ta thuc
trang mirc sinh hién nay, phan tich nhitng bat cdp, thach thirc vé murc sinh va dé xuat giai phap
phu hop véi bién doi mirc sinh theo viing, mién va khu vuc.

7 Ph6 Truong khoa Dén sé va Phat trién - Vién Chién luoc va Chinh sach Y té
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1. Mot so khai niém lién quan

Mitc sinh phan anh murc d6 sinh dé thyc té
ctia mot tong thé dan cu trong thoi ky nghién
ctu. N6 khong nhitng phu thudc vao kha
ning sinh san ctia modi ngudi phy nit, ma con
phu thudc vao cac nhan t6 dan s, kinh té va
xa hoi khac nhu: mic d§ két hon, tudi ket
hén, thoi gian song trong hon nhan, s con
mong mubn cla cac cap vo chéng, trinh do
phat trién kinh té - xa hoi, dia vi cta nguoi
phu nit, chinh sach cua Nha nudc va hi¢u qua
st dung cac bi¢n phap tranh thai... Muc sinh
c6 thé duoc danh gia qua cac chi tiéu: Ty suat
sinh thd (Crude Birth Rate - CBR)3; ty suat
sinh dic trung theo tudi (Age Specifiec Fer-
tility Rate - ASFR)°; tong ty suét sinh (Total
Fertility Rate - TFR)!® va ty suét tai sinh san
nguyén (Gross Reproduction Rate - GRR)!'.

2. Thuc trang mirc sinh & Viét Nam

Sinh, chét va di cu 13 ba nhan t6 cha yéu
tac dong dén qua trinh ting trudng dan so.
Trong cac yéu td d6, muc sinh gitr vai tro
quan trong nhit vi né 1a yéu té chinh cho su
thay thé sinh vét hoc va duy tri su phat trién
ctia nhan loai. Bé dam bao qua trinh phat trién
lau dai, cac qudc gia trén thé gidi ndi chung
va Viét Nam noi riéng déu hudng téi sy phat
trién dan s phu hop voi diéu kién kinh té -
xa hoi ciia minh. Trong nhitng ndm qua, Pang
va Nha nudc ta di ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach thé hién su quan tam toan dién dén
DS-KHHGD trong d6 ¢6 van dé muc sinh.
Céach day gan 60 nam, vao nhitng nim dau
thap nién 60 cua thé ky XX, chuong trinh DS
- KHHGD da bit dau dugc trién khai & nuéc
ta v&i muc tiéu hudng té1 giam muc sinh theo
Quyét dinh 216/CP ngay 26/12/1961 ciia Hoi
d6ng Chinh phu. Tai thoi diém nay dan so

nuée ta moi khoang 30-31 triéu nguoi, diéu
d6 chimg to Nha nudc ta da sém nhan thay
tAm quan trong ctia viéc kiém soat muc sinh
khong chi dé han ché quy mé dan sé ma con
"vi strc khoé ctia ngudi me, vi hanh phic va
su hoa thuan cua gia dinh, dé cho viéc nudi
day con cai dugc tot...".

Sau khi khi mién Nam dugc giai phong,
nude nha duoc thdng nhat, do tim 1y ngudi
dan muén sinh by, nén giai doan 1976-1990
dan s6 Viét Nam da c6 muc sinh gia ting
nhanh. Theo két qua Tong diéu tra dan sb
nam 1979, dan s6 nudc ta tai thoi diém nay
1a 52,7 triéu, s6 con trung binh cia mdi phu
nir = 4,8 con. Trudc tinh hinh do, Pai hoi IV
(1976) ctia Pang di chi rd “Pay manh hon
nita cudc van dong sinh dé co ké hoach, kién
quyét giam dan toc do tang dan sd hang nam,
phan d4u dén nam 1980 ty 1¢ ting dan so 1a
trén 2% mot it”. Pai hoi V (1982) cuia Dang,
Viét Nam tiép tuc dua ra muc tiéu “Giam toc
d6 tang dan sb binh quén ctia ca nudc tir 2,4%
hang nam xudng 1,7% vao nam 1985”. Pai
hoi VI (1986) cia Bang, Viét Nam dua ra
muc tiéu “Giam ty 1& phat trién dan so tir
2,2% hién nay xubng 1,7% vao nam 1990”.
Pai hoi VII (1991), Viét Nam van kién dinh
thuc hién muc tiéu “Giam toc do tang dan )
1a mot qudc sach, phai tré thanh cudc van
dong rong 16n, manh me va sau sdc trong, doi
tuong: mo rong ra toan bo phu nit va nam gioi
trong d6 tudi sinh dé trong toan dan s&”. Tuy

8 S4 tré sinh ra séng tinh trén 1.000 ngudi trong 1 nam nhét
dinh.

9 S§ tré sinh ra séng ctia mot nhom tudi tinh trén 1.000 phu
nt ciia nhém tuodi do.

1086 con trung binh 1 phu nit sinh dugc khi két thiic sinh dé.

n Sércon gai sinh séng binh quan cia mot ngudi phy nit trong
suot ca cudc doi.
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nhién, nhi€ém vu nay khong dat duoc két qua
nhu mong mudn, ty 18 gia ting dan sb van dat
1,7%. Nam 1993, Hoi nghi Ban Chéap hanh
Trung wong (BCH TU) bBang Khoa VII da
ban hanh Nghi quyét IV vé cong tac dan sd.
Nghi quyét IV (1993) néu rd: "Sy gia ting
dan s6 qua nhanh 13 mot trong nhitng nguyén
nhan quan trong can trd tbe d6 phat trién kinh
té - x4 hoi, gay kho khan 16n cho viéc cai
thién doi séng, han ché diéu kién phat trién
vé mit tri tué, van hoa va thé luc cua noi
gidng. Néu xu thé nay cur tiép tuc dién ra thi
trong tuong lai khong xa nudc ta s€ dung
true nhimg kho khan rat 16n, thim chi nhing
nguy co vé nhiéu mat". Nghi quyét da néu 1én
quan diém vé moi quan hé giita dan sb va
phat trién, vi tri cta cong tic DS-KHHGD:
"Cong tac DS-KHHGD 1a mdt bd phan quan
trong cua chién lugc phat trién dit nudc, 1a
mot trong nhitng van dé kinh té - xa hoi hang
dau cua timg nguoi, ting gia dinh va toan xa
hoi". Sau khi c6 Nghi quyét IV cia BCH TU
Dang, ngay 06/3/1993 Thu tuéng Chinh phu
d3 phé duyét Chién lugc DS-KHHGD dén
nam 2000. Chién lugc da thé ché hod mot giai
doan thuc hién Nghi quyét TU lan thu tu
BCH TU Dbang (khoa VII) tao nén budc ngoat
c6 tinh quyét dinh thanh coéng ctia chuong
trinh dan s6 Viét Nam.

Quan tri€t va thyc hién cac chu truong,
chinh sach cua DPang; phap luat cua Nha
nude, qua hon 15 nam thuc hién Nghi quyét
TW 04 Khoa VII, vo1 su chi dao sau sat cua
cac cAp uy dang, chinh quyén, sy tham gia
tich cuc cua Mat tran T6 quéc, cic doan thé
va su hudéng ing manh m€ cia nhan dan,
chinh sach DS-KHHGD da thuc su di vao
cudc séng va dat dugc nhitng két qua quan
trong: nhan thirc cia toan xa hoi da co6 budc

chuyén 13 rét, quy mo gia dinh c6 mot hoic
hai con dugc chdp hanh ngay cang rong rai;
toc do gia tang dan sé di duoc khdng ché, sd
con trung binh cia mét phu nir trong do tudi
sinh d¢é giam tir 3,5 con nam 1992 xuéng 2,28
con nim 2002, ty 18 ting dan sb giam tuong
g tir hon 2% con 1,32%. Két qua tir chinh
sach DS-KHHGD da gop phan rat quan trong
vao su phat trién kinh té - xa hoi, ting thu
nhap binh quan dau ngudi hang ndm, xo4 doi,
giam nghéo va ning cao mic sdng cua nhan
dan. Pén nim 2006 Viét Nam chinh thuc dat
muc sinh thay thé va duy tri cho dén thoi
diém nay. Tuy nhién, theo Téng cuc DS-
KHHGD, du tdc do gia tang dan s6 d3 duoc
kiém soat nhung Lién Hop qudc du bao mirc
sinh bién dong kho luong. C6 3 kich ban
duoc dua ra voi quy mé dan sb cua nude ta
trong thoi gian téi. Mot la, néu dé tang tro lai,
tong ty suit sinh co thé 1én téi 2,3-2,5
con/1phy nit thi dén nam 2050, quy mo dan
s6 nudc ta sé dat cuc dai & muc qué cao 130-
140 triéu, mat d6 dan sb cao khoang 400
ngudi/1km?. Diéu nay s& gay ap luc ddi voi
cac linh vuc y té, gido duc, lao dong, vi¢c
lam. Hai la, néu dé muc sinh tut xuéng qua
thap, tong ty suit sinh chi khoang 1,35 con
trén mot phu nit thi dén nam 2050 quy mo
dan sb nudce ta s& dat cuc dai 95-100 triéu
ngudi. Diéu nay s& din dén dan sb suy giam,
thiéu ngudn lao dong, gia hoa dan s dién ra
nhanh gy bat loi cho su phét trién kinh té.
Trong tinh hudng cudi, néu duy tri muc sinh
thap hop 1y, véi tong ty suat sinh khoang 1,9-
2 con trén mot phu nit thi dén nam 2050 quy
mé dan sb s& 6n dinh & mic 115-120 triéu
ngudi. Didu nay s& phat huy loi thé cua dan
s6 d6 1a quy mo dan sé 6n dinh & muc thap
hon, co ciu tudi cua dan sd sé can béng hon,
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giam dan su chénh I¢ch bat lgi vé muc sinh
gifra cac tinh.

Mot trong nhitng chi ti€u phan anh muc
tiéu giam sinh trong cac chu truong, chinh
sach cua Pang va Nha nudc 1a “So con ciia
cdc cdp vo chong”. Chi tiéu nay tuong tu nhu
trong khoa hoc dan s, ngudi ta tinh “S6 con

trung binh ctia mot phu nit tinh dén hét tudi
sinh d¢” hay “Téng 1y sudt sinh - Total Ferlity
rate (TFR) 2. Su phat trién kinh té-xa hoi
cung véi viéc kién tri va ddy manh thyc hién
chinh sach giam sinh trong gan 50 nim qua
d3 dan t6i xu hudng giam “Sé con trung binh
cua mot phu nir tinh dén hét tuoi sinh dé”
(xem Biéu d6 1).

Biéu d6 1: S6 con trung binh ciia mét phu nir (TFR), thoi ky 1960-2015
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Biéu d6 1 cho thay, sau gan 50 nam kién
tri va ddy manh KHHGD, sb con trung binh
cta mot ba me tinh dén hét tudi sinh dé da
giam tir 6,39 con nam 1960 xudng con 2,0
con vao nam 2010. Tuy nhién, can chd ¥ rang,
trong gan 50 nam thyc hién KHHGD ¢ Viét
Nam thi khoang 30 nam déu tién (1960-1992)
mtrc sinh giam cham, nén dén dau nhiing nam
1990, TFR van cao ¢ muc 3,9 con/phuy nit.
Mudi nam tiép theo murc sinh giam nhanh va
dén nam 2006 dat “mukc sinh thay thé .

Nguon: Tong cuc Thong ké

S4 liéu tir biéu dd trén dugc dan tir Két qua
diéu tra bién dong DS-KHHGD do Tong cuc
Théng ké tién hanh vao thoi diém ngay 1
thang 4 hang nim. Nhu vay, cudc Piéu tra
1/4/2006 s€ phan anh muc sinh 9 thang cua

12 TFR: S6 con trung binh 1 phu nir sinh duoc khi két thuc
sinh dé.

13 Mirc sinh ma phu nit trong ciing mot doan hé c¢6 vira du s6
con gai (tinh trung binh) dé “thay thé” minh trong dan sb.
Thong thuong sir dung Tong ty suat sinh- TFR bang 2,1 con
1a mtec sinh thay thé.
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nam 2005 va chi ¢6 3 thang thudc nam 2006.
Nhu vay, c6 thé coi ddy 1a mirc sinh ctia nim
2005. Néu yéu cau tuyét ddi, mirc sinh thay
thé 1a TFR = 2,1 thi dung nhu Chién lugc dé
ra, tinh chung trén pham vi toan qudc, tir ndm
2005 Vi¢t Nam da dat dugc muc sinh thay thé
- mdt muc tiéu cdt 161 dé ra tir nam 1988
(Quyét dinh s6 162/HPBT vé mot s6 chinh
sach DS-KHHGPD) va duoc khang dinh lai
trong cac van ban vé DS-KHHGD cua Dang
va Nha nuéc!4. Pay 1a bude chuyén cé tinh
cach mang vé sinh san, trong linh vuc xa hoi.
Thanh tuu nay tac dong 16n khong chi dén
tang truong kinh t& ma con tic dong ca dén
su tién bo xa hoi va bao vé mdi truong,
khong chi trén binh dién vi m6 ma con trén
ca binh dién vi mo, gbp phan xay dung xi hoi
phén vinh, gia dinh hanh phuc. C6 thé khing
dinh Viét Nam da dat duoc muc tiéu cua
Chinh sach DS-KHHGD - “Mbi gia dinh chi
¢6 2 con” mdt cach viing chic, béi nhing 1y
do sau:

Mot la, xu hudng giam sinh thé hién rd
trong sudt 50 nim qua, dic biét, muc sinh
thay thé dugc duy tri hon 10 nim gan day
trong diéu kién c6 nhitng thay ddi cin ban vé
quan 1y va nhiéu tac dong khong thuan loi cho
cong tac KHHGD.

Hai la, sau 50 nam thuc hién KHHGD,
ngudi dan dugc tuyén truyén, gido duc nhiéu
va trén thyc té cling da nhin nhan thay loi ich
0 rang cua mo hinh gia dinh nho.

Ba la, hé thong dich vu KHHGP di phu
kin nhu cau cua nguoi dan, dang dugc thi
truong hoa. Tir nam 2004 dén nay, ty 1é cac
cap vo chong trong do tudi sinh dé dang str
dung bién phap tranh thai déu dat trén 75%. O

muc nay, noi chung, c6 thé dam bao dat duogc

K5

“murc sinh thay the”.

Bén la, tt nam 2014 tro di, phu nit budc
vao do tudi sinh dé (tuyét dai da sé sinh tur
nim 1975 tro lai day), 1a thé hé méi, dugc
gido duc vé DS-KHHGD néi chung kha tdt.

Nam la, nhiéu nghién ctru cho thay, mirc
sinh khong chi phu thudc vao chinh sach, luat
phap ma cha yéu lai phu thudc trinh do phat
trién. Trong khi d6, Viét Nam dang phat trién
manh vé kinh té - xa hoi, nhu: Trinh d6 gido
duc cua phu nir ngay cang cao va phu nir
ngay cang binh dang véi nam gidi. Ty 1& ho
c6 truyén hinh nam 2009 dat t6i 95%; ty 1¢
dan thanh thi tang nhanh; kinh té thi truong
ngay ca‘mg phat trién thuc day con nguoi
huéng dén nhitng hanh V1 ho*p 1y, hleu qua;
glao luu va hoi nhap quoc té sau sic... Su
tién bo nhanh vé kinh té - xa hoi tao ra dleu
kién thuan loi va hd tro manh mé xu huéng
giam sinh.

Su suy giam vitng chic muc sinh da dit ra
cau hoi: “Quy mé dan sé Viét Nam hién nay
c6 van dé gi can luu y7? Két qua tir s6 liéu
diéu tra cho thay véi muc sinh nhu hién nay
s quy mé dan sb & Viét Nam tiép tuc ting,
trung binh mdi nim déan s Viét Nam ting
thém khoang gan 1 triéu nguoi. Tuy nhién,
tinh dén ndm 2016 dan sb Viét Nam 1a 1a 92,7
triéu nguoi, dat dugc muc ti€éu cua Nghi
quyét dé ra. Va véi quy mé dan sb hién nay

14 Chién lugc Dan s6 Viét Nam giai doan 2001-2010 da dé ra
muc tiéu: “Duy tri vitng chdc xu thé giam sinh dé dat mirc
sinh thay thé binh qudn trong toan quéc chdm nhdt vao nam
2005, o vung sdu, vung xa va vung nghéo chdm nhdt vio
nam 2010 dé quy mo, co cau ddn s6 va phan bé dan cu phit
hop voi sw phat trién kinh té - xd héi vao nam 2010
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Viét Nam dung thir 14/238 qudc gia, ving
13nh tho trén thé gidi; thur 8 khu vuc Chau A:
tha 3 Pong Nam A (sau Indonesia, Philip-
pines). Mat do dan s tai Viét Nam 1a 274
ngudi/km2, xép thir 5 trong sd cac nudc cd
s6 dan bang hodc nhiéu hon Viét Nam (Biéu
d6 2). Theo Toéng cuc DS&KHHGD, du bao
dén nam 2049, dan s nudc ta s& & muc sinh
cao (so v6i mirc sinh hién nay). Néu vay, quy
mo dan sd s& 16n, mat d6 dan sb s& dong tac
dong dén moi thanh tuu dat duoc trong hang
thap ky qua. Thyc trang nay sé tao stc ép rat
16n cho phat trién kinh té-x4 hoi cua dat nudce
vé viéc 1am, thu nhap, an ninh lwong thuc,
chim séc y té, an ninh nang lugng, moi
truong... Néu duy tri muc sinh thap hon s&
kho phuc hdi mirc sinh va kho dua ty s6 gioi
tinh khi sinh tr¢ lai mc ty nhién. Trong

truong hop nay, thoi gian tir “gia hoa dan s6”
sang “dan s6 gia” cang ngan lai, tao ra cic strc
ép manh mé vé cham soc y té cho nguoi cao
tudi. Néu trong twong lai, ching ta duy tri
dugc muc sinh thay thé s& giam strc ép mat
can bang gidi tinh khi sinh, lam cham t6c d6
gia hoa dan sd, giam thiéu hut lao dong. Dé
duy tri muc sinh thay thé, mot mat giam sinh
O cac vung, mién, tinh, thanh phé cO muc sinh
cao, mQt mat duy tri Kkét qua da dat dugc muc
sinh thay thé. Thuc hién mdi cap vo chéng
nén sinh du 2 con ¢ nhitng noi ¢ muc sinh
thap. Lam sao dam bao quy mé dan sé nude
ta khong qua 98 triéu nguodi vao nam 2020 va
tao viing chac dé tién toi on dinh quy mo dan
sO & mirc 115-120 tridu nguoi tir giita thé ky
XXI.

Biéu dd 2: Quy mé dén s6 Viét Nam giai doan 1975-2016 (don vi tinh: triéu nguwoi)
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Nguon: Tong cuc Thong ké; Tong cuc DS-KHHGD
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3. Mot so han che, bat cap vé mirc sinh
hi¢én nay

3.1. Co sw khac biét lon vé mirc sinh giita
cdc vang, mién

Muc sinh hién c6 su khéc bi¢t gilra cac
vung dia ly ctia Viét Nam. Can ctr vao mirc
sinh nam 2010, c6 thé chia 6 ving cua Viét
Nam thanh 2 nhém. Nhom thir nhat bao gdom
cac ving da dat muc sinh thay thé. D6 1a 3
ving: Pong bang song Hong, Pong bang
song Ctru Long va Bong Nam b¢. Dac biét,
hon 20 ndm qua, Pong Nam bg ludn 1a ving
c6 muc sinh thip nhét va hién di giam sau
dudi mic sinh thay thé (1,63 con). Nhom thir
hai bao gdm cac ving chua dat mirc sinh thay
thé. Nhom nay ciing ¢6 3 vung: Trung du va
mién nai phia Bic, Bic Trung bd va Duyén

hai mién Trung va ving Ty Nguyén. Trong
d6, muc sinh ctia ving Tay Nguyén ludn cao,
niam 2010 van & mirc 2,63 con/phu nit, tic 1a
kha xa murc sinh thay thé. Theo Tong diéu tra
Dan s6 nim 1989 va 1999, phu nir Tay
Nguyén dé nhiéu gp d6i phu nit Déng Nam
bo. Hién nay, khoang cach nay da duoc thu
hep nhiéu nhung van con cao.

Tuy nhién dén nim 2015, con c6 2/6 ving,
mién trong ca nudc dat muc sinh thay thé
(biéu @6 3). Pang luu ¥, 2 ving dat mirc sinh
thay thé hién nay muc sinh lai thap. Dong
Nam bd tong ty suat sinh 1 1,63 con/phu ni;
Pong bang song Ctru Long tong ty sudt sinh
1a 1,76 con/phu nit. Trong khi d6 con mot sb
tinh, thanh phd muc sinh con rat cao nhu
Trung du mién nti phia Bic tong ty suat sinh
hién nay van 13 2,69 con/phu ni.

Biéu d6 3: Mikc sinh ciia Viét Nam theo ving, mién (ndm 2015)
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Nguon: Tong cuc Thong ké
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3.2. C6 sw khdc biét Ién vé mike sinh gitta cac
dia phuong

C6 noi muc sinh rat thip nhung cé noi
mure sinh lai rat cao. Mot s tinh dang trong
tinh trang muc sinh rat thap nhu (HO Chi
Minh =1,45, Binh Duong = 1,56, Ba Ria-
Viing Tau = 1,59); con nhitng tinh mién nai
phia Bic, mién Trung va Tay Nguyén, ty suat
sinh con rat cao va dang phai “oan minh” kién
tri giam sinh. Nhiéu tinh nhu: Ha Giang, Lai
Chau, Ha Tinh, Pik Lak... ¢6 TFR ¢ mtc
trén, dudi 3 con; Lai Chau muec sinh rat cao
(3,11).

3.3. Murc sinh tai mot 56 viung mién, tinh,
thanh phé chira bén viing

Nam 2012 ¢6 3 vung chua dat mac sinh
thay thé (Trung du mién nui phia Béc, Bic
Trung Bo va duyén hai mién Trung; Tay
Nguyén). Nam 2015 c6 4 vung chua dat mirc
sinh thay thé (Pong bang song Hong; Trung
du mién ndii phia Béc, Bic Trung bd va duyén
hai mién Trung; Tdy Nguyén).

Nam 2013 ¢6 9 tinh ¢6 mtrc sinh cao (TFR

>=2.5; nam 2014 tang Ién 16 tinh; nam 2015
tang 1én 18 tinh (bang 1).

Bang 1: Mikc sinh tai mét so tinh, thanh phé nim 2013-2015

Nam/tinh TFR < 2,0 2,0<TFR<2,2 2,2< TFR <25 TFR > 2,5
2013 18 tinh/tp 18 tinh/tp 18 tinh/tp 9 tinh/tp
2014 21 tinh/tp 9 tinh/tp 17 tinh/tp 16 tinh/tp
2015 18 tinh/tp 12 tinh/tp 15 tinh/tp 18 tinh/tp

Bang s6 liéu trén tam chia muc sinh tai 63
tinh, thanh phé dat dugc ¢ mirc d6 khac nhau
tir nam 2013-2015: i) dudi muc sinh thay thé
( TFR < 2,0); ii) dat muc sinh thay thé (2,0 <
TFR < 2.2), iii) tiém can muc sinh thay thé
(2,2 < TFR <2,5), iv) mtc sinh cao (TFR >
2,5).

Bang trén cho ta thdy muc sinh chua 6n
dinh tai cac tinh, thanh phd. Cu thé véi nhiing
tinh ¢6 muc sinh thap (TFR < 2,0), ndm 2013
c6 18 tinh dat dugc, nhung dén nam 2014
tang 1én 21 tinh va dén nam 2015 con 18 tinh
dat muc sinh nay. Tuy nhién, thuc té ciing

Nguon: Tong cuc Thong ké

khong nén khuyén khich cac dja phuong duy
tri muc sinh thap. O mirc sinh cao (TFR >
2,5), ndam 2013 chi c6 9 tinh, thanh phd c6
mirc sinh nay, ¢én ndm 2014 tang 1én 16 tinh,
thanh phd va dén nim 2015 ting 1én 18 tinh,
thanh phd.

3.4. Con co su khdc biét giita muc sinh thanh
thi va nong thon

Du str dung thude do nao thi cling dé dang
nhan thay rang, mirc sinh & thanh thi va nong
thon khac han nhau. Trudce hét, 5 nam qua,
“Tong ty suat sinh” ctia khu vuc nong thon
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luon luon cao hon khu vuc thanh thi. Tuy
nhién, trong 5 nam qua muc sinh & nong thon
co xu hudng tang lén theo tung nam, trong

khi mtrc sinh & thanh thi c6 mic tdng va giam
“khong dang ké”.

Bang 2: Tong ty suit sinh & thanh thi va ndng thén giai doan 2011-2015

Pon vi tinh: S6 con/phu nir

Khu vye 2011 2012 2013 2014 2015
Noéng thon 2,12 2,17 2,21 2,21 2,25
Thanh thi 1,70 1,80 1,86 1,85 1,82
Chénh léch 0,42 0,37 0,35 0,36 0,43

Nguon: Téng cuc Thong ké, Piéu tra bién dong DS-KHHGP -4 hang nim

Bang 2 cho thay, s6 con/phu nit khu vuc
nong thon da tang tir 2,12 con tir nam 2011
va tang 1én 2,25 con vao nam 2015. Tai khu
vuc thanh thi, tr ndm 2011 muc sinh da rat
thip (TFR = 1,70), tuy nhién dén nim 2013
mure sinh ting nhe (TFR = 1,86) va dén nam
2015 muc sinh gidm nhe xuéng con 1,85
con/phuy nit. Sy tdn tai vé khac biét mirc sinh
dang ké gitra thanh thi va nong thon doi hoi
Chuong trinh DS-KHHGD can tiép tuc day
manh, dic biét duy tri mue sinh thip hop Iy &
nhirng vung c6 muc sinh cao.

4. Pé xuit mét so giai phap

4.1.Tang cwong sw lanh dao, chi dao cua
cdc cdp iy Ping, chinh quyén

4.2. Sir dung linh hoat cdc gidi phdp kiém
sodt mirc sinh

Trén pham vi ca nudc ciing nhu tai moi
dia phuong phai st dung linh hoat cac giai
phap kiém soat muc sinh (khuyén sinh va
giam sinh) va tlly vao tinh hinh thuc té ma

modi tinh/thanh phd s& dua ra cac giai phap
DS - KHHGD phu hop dé “Duy tri mirc sinh
thap hop 1y vi su phét trién bén viing cua dat
nudc”. Cac tinh ¢6 muc sinh cao can tiép tuc
giam mure sinh dé sém dat muc sinh thay thé,
cac tinh c6 mirc sinh thip can khuyén khich
cac cap vo chong sinh du 2 con.

> Vi cac tinh, thanh phd c6 mirc sinh
cao:

- Can diy manh cong tac truyén thong, gido
duc, duy tri khau hiéu, théng diép truyén
thong nhu trude day “modi gia dinh chi c6
tr 1- 2 con”.

- Chinh sach dan s6 van thuc hién kiém soat
sinh dé giam ty 18 gia ting dan s, tiép tuc
duy tri, ddy manh cac hinh thire xtr 1y can
bd, dang vién vi pham chinh sach dan s0.

- Tang cudng cung cip dich vu KHHGD/
bién phap tranh thai (BPTT) dac biét
huéng dén cac bién phap tranh thai dé ca
nam va ntr ap dung. Baoi 1€, thot gian qua
viéc cung cap, tuyén truyén str dung BPTT
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hién nay c6 rat nhiéu han ché, nhu: Chi ¢6
phu nit tham gia KHHGD con nam gidi thi
khong thé, nén quy mdé KHHGD c6 thé chi
con mot nira va xay ra bat binh dang gidi
trong linh vuc nay. Nhitng phu nit khong
thé sir dung vong tranh thai da khong c6 su
lga chon BPTT nao khac. St dung vong
tranh thai nhat thiét phai c6 hd tro ctia nhan
vién y té ma sb luong can bo nay thuong it
¢ cac nudc nghéo, dic bi¢t 1a nong thon va
mién nui.

- Nha nudc van c6 chinh sach ho tro BPTT,

dich vu KHHGD mién phi, chua thuc hién
ngay x4 hoi héa phuong tién tranh thai d6i
v6i cac d6i tuong 13 ngudi dan toc thiéu sd,
¢ vung sau, vung xa.

> V6i cac tinh, thanh phé dat mirc sinh
thay thé:

Can dau tu nguon luc hd trg cac tinh dé 6n
dinh, duy tri mrc sinh, khong dé mirc sinh
ting tro lai hodc xudng qua thap. Tuy
nhién, cin tao co ché dic thu cho tinh,
thanh phd thyc hién thong diép truyén
thong, cung cap dich vu KHHGD, BPTT
phu hop theo tirng quan, huyén, thi. Véi
nhing huyén, thi, thanh phd muc sinh thip
hon so véi mit bang chung cua tinh, can
hudng t6i thay doi khau hiéu truyén thong

phu hop, huéng toi cung cip dich vu
KHHGD c6 chat lugng, thyc hién xa hoi
hoéa phuong tién tranh thai. Voi nhirng
quan, huyén, thi xd muc sinh cao van tiép
tuc duy tri thong diép truyén thong nhu
hién tai va cung cép dich wvu
KHHGB/BPTT cho ngudi dan mién phi.

> Véi cac tinh, thanh phé ¢6 mic sinh

thz"lp:

Can thay doi thong diép truyén thong nhu
hién nay 1a “mdi cdp vo chdng chi nén co
tir 1-2 con” bang khau hiéu “mdi gia dinh
hay sinh du hai con”.

Thay d6i kénh cung cip phuong tién tranh
thai: Thuc hién xa hoi hda phuong tién
tranh thai thay vi cung cip mién phi dan
trai, cio bang nhu hién nay. Phai cung cap
day du, kip thoi, thuan tién va an toan
phuong ti€n, nang cao chét luong, da dang
hoa loai hinh cung cép dich vu tranh thai
dé nguoi dan cé nhiéu co hdi lva chon dich
vu phu hop.

Tap trung ngudn luc dé phuong trién khai
cac chuong trinh, d& 4n ning cao chat
luong dan sd, tip trung vao cac nhom ddi
tugng yéu thé nhu nguoi gia, lao dong di
cu, vi thanh nién, thanh nién v.v.../.
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TAI LIEU THAM KHAO

1. BOY té-Tong cuc DS-KHHGD- Béo c4o tong két nam 2013, 2014, 2015.

2. Nguyén Pinh Cir, 50 nim chinh sach giam sinh & Viét Nam (1961-2011): Thanh tuu tac
dong va bai hoc kinh nghiém. NXB Pai hoc Kinh t& qudc dan.

3. Tong két 5 nam thyc hién chuong trinh myc tiéu quoc gia DS-KHHGD giai doan 2011-
2015.

Uy ban qubc gia DS-KHHGD. Ky yéu Chinh sach DS-KHHGD Viét Nam.

Két qua Tong diéu tra dan s6 va nha & nam 2009. Ha Ni - 2010.

Tong cuc Théng ké, Diéu tra bién dong DS-KHHGD 1/4/2010. Ha Noi, 2/2011.
Téng cuc Thong ké, Diéu tra bién dong DS-KHHGD 1/4/2012: Két qua chi yéu.
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NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM QUOC TE
TRONG GIAI POAN CO CAU DAN SO VANG

Ths. Nguyén Thi Thanh's

Tém tit

Trén thé gidi ¢é nhiéu nuwée da, dang va sé trdi qua giai doan co cdu déan sé vang hay con
dwoc goi la duw loi dan s6 hodc cira s6 vang. Viét Nam ciing dang duwoc huong co hoi co cdu
dan s6 vang tir nam 2009 va du kién két thiic nao nam 2035. Trong giai doan ndy, ddn sé trong
do tudi lao dong doi dao nhat, néu ho déu dwoc tham gia thi truong lao dong thi sé tac dong
manh dén ting trieong va phdt trién ciia dat mde.

Cdc nuoc trong khu vuc va trén thé gioi déu cé nhitng chién lwoc cu thé dira vao diéu kién
cia quoc gia minh dé tan dung co hdi dan s6 c6 mét khéng hay nay. Tong quan tai liéu cho
thdy, ¢6 bon bai hoc kinh nghiém chinh dwoc rit ra trong giai doan co cau dén sé vang, dé la:
Bai hoc vé dén bat; Bai hoc vé tin dung; Bai hoc vé kéo dai thoi gian co cau dén sé vang va
bai hoc vé chii dong don nhan co cau dén s6 gia.

Twr khéa: bai hoc kinh nghi¢m, qudc té, co cau dan so vang

Dat van de

Viét Nam cung nhiéu nudc khéc trén thé gii da trai qua giai doan bung nd déan sé véi ty
suat sinh tang dot bién gan lién vé6i ty sudt chét giam manh. Vi chinh sach ké hoach hoa gia
dinh duoc tién hanh tir nhimg nam 1960 cua thé ky 20, tong ty suét sinh (TFR) ctia Viét Nam
da giam nhanh chong tir murc 4,8 nam 1979 xuéng mirc 2,33 vao nim 1999 va 2,03 vao nim
2009, tirc 14 tong ty sudt sinh di dat muc thay thé. Gan lién v6i qua trinh nay 14 bién dong cta
ty s6 phu thudc chung giam tir mirc 63,6 vao nim 1999 xubng 46,3 vao nim 2009 [1]. Ty sb
phu thudc chung cho biét trung binh 100 nguoi trong do tudi lao dong phai "ganh d3" cho bao
nhiéu nguoi ngoai do tudi lao dong. Khi ty sé phu thudc chung nho hon 50 thi "ganh ning"
thap béi trung binh mot ngudi ngoai do tudi lao dong dugc "ganh d&" boéi hon hai ngudi trong
do tudi lao dong. Khi dan s6 dat dugc ty sb phu thudc chung nhu vay, ching ta coi dan s6 do
dang dat co cdu dan s6 vang. Co cdu dan sb nay sé& két thic khi ty sb phu thudc chung bit dau

15 Khoa Dan sb va Phat trién- Vién Chién luge va Chinh sach Y té
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tang trd lai va vuot ngudng 50. Nhu vy, c¢6 thé khang dinh Viét Nam dang trong thoi ky co

cau dan sO vang.

Céc chuyén gia Lién Hop qudc (LHQ) cho rang, co hoi co cdu dan sb vang ¢ Viét Nam da
dén, s& kéo dai va s& mat di kho c6 thé 13p lai. Theo du bao, co cAu dan sb vang ¢ Vi¢t Nam s€
kéo dai khoang 30 nim (2009-2039). Giai doan 2015-2025 14 thoi ky dinh cao dién ra sy chuyén
dich co cAu nhan khau nay. Lac d6 dan sé trong do tudi lao dong ¢ Viét Nam ting 1én manh
mé, dat mirc xap xi 65% tong dan s6. Sau d6, dan so trong do tudi lao dong s& giam dan va
thay thé vao d6 1a toc do gia hoa dan sb. Pén nim 2040, khi ty s6 phu thudc chung ting 1én
cao hon 50 co cdu dan sb vang sé& két thuc tai Viét Nam [6].

1. Thye trang co cAu dan sé vang tai
Viét Nam

v Pic diém co ciu din so theo tuéi giai
doan 2009-2015

Bang 1 cho thdy nhom tudi duéi 15 cua
Viét Nam tir ndm 2009 dén nam 2015 tiép tuc

van giam. Cac nhom tudi con lai déu c6 xu
huéng ting. Piéu d6 cang khang dinh Viét
Nam dang trong giai doan doi dao lyc luong
lao dong va xu hudng gia hoa dan sb ciing
tang 1é€n. Bac bi¢t nhom tudi 65+ tang manh,
tor 6,62% nam 2009 tang 1én 6,8% va nam
2015 tang 1én 7,58% [2;3].

Bang 1: Co ciu dan sb theo tudi ciia Viét Nam (2009-2015)

Don vi tinh: %

Nhom tuoi 2009 2010 2015 Nhom tuoi 2009 2010 2015
0-4 8,50 8,40 8,24 35-39 7,60 7,60 7,48

5-9 8,00 8,00 8,08 40-44 7,00 7,10 7,29
10-14 8,50 8,40 7,67 45-49 6,40 6,70 6,65
15-19 10,20 9,70 7,14 50-54 5,30 5,80 6,69
20-24 9,20 8,60 7,87 55-59 3,60 4,00 5,37
25-29 8,90 8,70 8,11 60-64 2,30 2,6 3,73
30-34 7,90 7,90 8,11 65+ 6,62 6,8 7,58

Nguon: Tong Piéu tra dan sé 2009 va Piéu tra bién dong ddn s61/4 nam 2010, 2015.
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v’ T¥ sé phu thujc giai doan 2009-2015

Ty 1¢ thuan v6i mic giam dan s6 nhom
tudi tré em, ty s6 phy thudc tré em ciling co xu
hudng giam tir 36,6 nam 2009 xudng 35,1
nam 2015. Ty s6 phu thudc ngudi gia ting

theo xu hudng dan sé nhom tudi ngudi cao
tudi ting dan. Nam 2009 ty sé phu thudc
nguoi giala 9,7 tang 1én 11,1 vao nam 2015.
Ty s6 phu thudc chung c6 xu hudng giam, tir
46,3 nam 2009 xuéng 46,1 nam 2015 [2;3] .

Po thi 1: Ty s6 phu thudc niim 2009, 2015 ciia Viét Nam

46,3 46,1

>0 7 a—

36,6
40 35,1
30

2009
20 2015
9,7 1,1
V1
10
0 T T
Ty s6 phu thudc Ty s6 phu thuéc Ty s6 phu thuéc
tré em nguai gia chung

v Dw bdo co cau din so “vang” tai
Viét Nam

Theo du bao ciia LHQ vé thoi gian kéo dai
co cau dan sb vang tai Viét Nam cho thiy ty
s6 phu thudc chung s& & mirc dudi 50% tir
nam 2009 va kéo dai cho dén khoang nim
2039 (hinh bén). Giai doan nay dac trung boi
ty s6 phu thudc chung giam xudng 14 do muc
giam ctia ty s6 phu thudc tré em 16n hon mirc

ting ty sd phu thudc ngudi gia. Noi cach
khac, dan s6 Viét Nam dat co ciu "vang"
trong giai doan 2009-2039 (30 ndm) véi ty 1€
dan sb trong do tudi lao dong dat & mirc cao
nhat khoang 65% tong dan sd trong giai doan
2015-2025. Co cau "vang" sé két thic tir nim
2040 khi ty s6 phy thudc chung tang 1én, cao
hon 50 va bi chi phéi chu yéu do ty sb phu
thudc nguoi gia tang nhanh [4].
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Cac du bao dan s6 néu trén ciing chi ra
rang co cu tudi cua dan sb s& thay doi
nhanh chéng theo xu hudng gia héa khi
mure sinh giam, muc chét giam va tudi tho
dan s6 ting 1én. Viét Nam s& c6 co cau dan
s “vang" trong giai doan chuyén d6i dan
s6 tr xu hudng tré hoa hién nay sang xu
hudng dan sé gia trong mot vai thap ky téi.

2. Bai hoc kinh nghiém qudc té trong giai
doan co cau dén s6 vang cho Viét Nam

v’ Bai hoc vé co hdi dén bit co ciu din so
“vang” - Vi¢t Nam khong thanh cong

Tong quan tai liéu cho thdy cac nudc Nhat
Ban, Han Qudc, Singapore 1a ba nudc & Chau
A déu thanh cong trong co hdi don bit co cdu
dan s6 vang. Theo s6 liéu caa United Nations
2007, hai nudc Nhat Ban (35 nam, 1965-
2000), Han Quéc (49 nam, 1965-2014) két
thuc loi thé co cu dan s6 "vang", Singapore
dang tan hudng nhitng ndm con lai cua giai

doan co cau dan sé vang (40 nam, 2008-
2020) [6]. Ba nuéc Chau A déu rat thanh
cong trong giai doan dén bit co cdu dan sb
vang béng mot sd bai hoc duge rut ra nhu sau:

Thir nhdt, ca ba nuéc déu chu trong xay
dung mot hé théng giao duc tdt nhim tao ra
mot luc lugng lao dong c6d gido duc va ky
ning tot dé tung vao thi truong lao dong trong
giai doan co cdu din s c6 mot khong hai ma
cac nude chuan bi dugc huong loi. Dién hinh
la mdt bd phan dan s6 cua Han Quéc, Nhat
Béan nhitng nam 1960 dugc vi nhu “nhiing
qua tring vang” trong luc lugng lao dong cua
dat nuéc. Hay dat nude Singapore ngiy nay
duoc biét dén v4i hé thdng gido duc chat
luong dugc danh gia rat cao trén thé gidi.

Thwr hai, song song v&i chinh sach gido
duc, cac nude déu chu trong dén nhiing chinh
sach kinh té, ddc biét c4 Nhat Ban va Han
Qudc déu chii trong chinh sach cong nghiép
hoa. Tuy nhién, Nhat Ban chu trong dén cong
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nghiép dira trén nén tang phat trién cong nghé
duoc thuc hién déng bd véi cac chinh sach
kinh t& vi mo khéac nhu: chinh séach tién té,
chinh sach tai khoa, chinh sach ty gia hdi
doai... nham thuc ddy va hién thuc hoa tiém
nang trong nudc, trong khi ¢6 Han Quéc chu
trong dén cong nghiép dya trén xuat khau
bang cach dua ra hang loat goi chinh sach hd
trg phat trién khu vue kinh té tu nhan cho xuét
khau nhu vay ngén hang i suét thap, wu tién
nhap khau nguyén liéu cho san xuat, cho phép
vay von nudc ngoai va vu dii thué.

Thit ba, chinh sach y té cling dugc cac
nudc thue hién d@)ng bd vai cac chinh sach
gido duc, kinh té. Nhat Ban rat chu trong dén
chinh sach y té hudng toi chim soc y té toan
dan v6i mang lué6i co s cham soc y té dugc
xay dung nhanh chong va dap Gng nhu cau
mang tinh ddc trung cta tung vung, tirng khu
vuc. Ngay tir ddu nhitng nim 1950, khi dang
chuén bi buéc vao co cau dan sd “vang”,
Nhat Ban d xay dung chién luoc an sinh xa
hoi sau rong, dac biét 1a huu tri va bao trg xa
hoi nham dam bao va hd trg doi séng cia
hang triéu lao dong. Nhat Ban str dung h¢
thong huu trf thyc thanh thyuc chi (PAYG -Pay
- As - You - Go), c6 nghia la cac khoan dong
g6p hién nay dugce dung dé chi tra cho cac
khoan thanh toan huu tri, ttr tudt ciia nguoi
dang duoc huong. Sau do, khi nguoi dong
gop vé huu, ho lai duoc chi tra bé“mg phén
dong gop cua cac thé hé twong lai. Tuy nhién
hé thong PAYG c6 nguy co sup d6 trong bdi
canh dan s gia hoa, sé nguoi vé huu nhiéu
hon va thoi gian huong lwong dai hon do tudi
tho cao hon trong khi s6 nguoi lao dong tham
gia hé théng giam sit. Cling nhu Nhat Ban,
tong ty suat sinh ctia Han Qudc chi dat & muc

1,3 vao nam 2007. Do vy, Han Qudc ludn ¥
thirc duoc ré“mg, bén canh vi¢c tan dung co
cau dan s6 "vang" thi ciing chuan bi cho gia
hoa nhanh chéng cta dan s6. Chinh pha Han
qudc di va dang xay dung chién luoc an sinh
xa hoi, dac biét chinh sach huu tri va cham
soc y té cho nguoi cao tudi, dé tranh "vét xe
dd" cua cac nudce di trude nhu Nhat Ban.

Viét Nam khong thanh cong trong bai hoc
d6n bt co cau dan sd “vang”, boi vi nudc ta
khong ¢ chién lugc don bat, thé hién: Chién
luge phat trién kinh té - xa hoi giai doan
2001-2010 la kim chi nam cho cac B9, nganh
xay dyng chién lugc, chuong trinh, ké hoach,
chinh sach phu hop dé dat duoc muc tiéu ma
Chién lugc dé ra. Tuy nhién trong cac muc
tiéu cu thé khong thdy dé cap dén muc tiéu
dén bat va tan dung loi thé co cau dan sd
“vang” trong ting trudng kinh té ma chi dé
cap dén nhitng muc tiéu cy thé nhu giai quyét
viéc lam cho khu vuc thanh thi va nong thon;
tang ty 1¢ lao dong dugc dao tao... Do khong
c6 chién lugc riéng dé thyuc hién viéc don bat
co hoi dan s6 “vang” ndy nén cac chién luoc
don 1¢ cua cac B9, nganh thyc hién theo churc
ning cua ting don vi dya trén Chién lugc
phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2001-
2010 da dat hiéu qua thap va két qua 1a
ngudn nhan e khi budce vao thoi ky co cau
dan s6 “vang” c6 xuat phat diém thip vé moi
mat, cu thé:

+ Chién lugc gido duc - dao tao giai doan
2001-2010 da dat dugc muc tidu vé sb
lwong, nhu s6 sinh vién ting; ty 1¢ hoc sinh
duoc hoc nghé ting; sé lwong cac truong
dai hoc tang...Tuy nhién, nhin vao chat
lugng trinh d§ hoc van va trinh d6 chuyén




cHint sAcH Y TE - s5212017

mon k¥ thuat ciia nudce ta giai doan 2001-
2010 thi rd rang ngudn nhan lyc nay chua
dap ung dugc muc ti€éu cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc nhu Chién luge phat
trién kinh té - xa hoi da dé ra.

+ Chién luoc giai quyét viéc lam giai doan
2001-2010 ciing méi chi dung lai & sé
lugng nguoi lao dong dugc tao viéc lam
méi, s6 luong lao dong di lao dong xudt
khau, chat luong ngudn lao dong chua
duogc wu tién trong chién lugc nay. Do vay
nang suat lao dong ctia Viét Nam thap va
TFP chua déng gop duge nhiéu vao ting
truong kinh té giai doan 2001-2010.

+ Chién lugc dén s6 - ké hoach hoa gia dinh
giai doan 2001-2010 da dat dugc muyc ti€u
muc sinh thay thé, tuy nhién chat lugng
dan s6 thap va nguy co ting tong ty suat
sinh cuc by ¢ céc vung, mién.

v' Bai hoc vé tgn dung co ciu din so
“vang” - Viét Nam dang co nguy co bo 1o

Ngoai Nhat Ban, Han Qudc, Singapore 13
nhimg nuéc Chau A thanh cong trong dén bat
va tan dung co hoi dan sb “vang”, Thai Lan
va Trung Qudc cling 13 hai nudc thanh cong
trong tan dung co hdi dan $6 “vang” mac du
bai hoc d6n bat ctia ho chua thuc sy thanh
cong. Thai Lan mot nude lang giéng cua Viét
Nam ciing dang huéng loi tir co cau dan so
“vang” tir nam 1990 va dy kién kéo dai dén
nam 2025 (35 ndm). Nam 1990, nim bét dau
budc vao co cdu dan sd “vang”, hon 70%
trong téng s luc luong lao dong Thai Lan
moi chi dat trinh d§ gidao duc tiéu hoc hodc
thap hon, khoang 17% c6 trinh do gido duc
trung hoc co s& va chi c6 8% co trinh do gido

duc dai hoc. Chinh vi vay, nhan td lao dong
g6p phan khong nhiéu vao ting trudong kinh
té clia Thai Lan, thdm chi nam 1997 téc d6
tang trudng cua Thai Lan roi vao tinh trang
am 1,75%. C6 nhiéu nguyén nhin din dén
viéc thoi ky dau giai doan co cau dan sb
“vang” Thai Lan khong tan dung dugc do 1a
mai truong chinh sach va thé ché yéu. Thém
vao d6, viéc chuyén giao cong nghé thong
qua FDI & Thai Lan rat han ché, phan 16n dau
vao 1a nhap khau. Tuy nhién, Thai Lan d3
nhan ra dugc nhirng han ché nay nén da khéc
phuc bang cach nd luc xdy dyng ngudn luc
lao dong c6 chat lugng bang cac chinh sach
gido duc, dac bi¢t dau tu cho gido duc trung
hoc co s0, nguén nhan lyc c6 trinh d6 cong
nghé cao nhu nganh thong tin [6]. Hién nay,
Thai Lan van dang giai doan cubi cua co cau
dan s6 “vang” va da tan dung dugc lgi thé
nay, thé hién & toc do tang truong kinh té tang
va 6n dinh, chat lugng gido duc tdt co nhidu
truong dai hoc duoc nhiéu hoc sinh nuéc
ngoai lya chon hoc tap.

Trung Qudc, mot nude lang giéng khac rat
gan Viét Nam da két thiic giai doan co ciu
dan s6 “vang” tir nam 2013 (1965-2013, 48
nim). Giai doan 1960-1993, mic du toc do
tang truong kinh té cua Trung Quéc kha cao
9,4% nhung theo chiéu rong, c6 nghia la ting
truong kinh té phu thudc vao cac nhan tb von,
tai nguyén thién nhién va sd luong lao dong
ma chua tinh dén nhan t6 chat luong lao dong
hay ning suit lao dong. Tuy nhién, Trung
Qudc di nhan ra rang chinh sach gido duyc la
muc tiéu then chot dé phat trién kinh té bén
vitng bang cach diéu chinh co cdu gido duc
nhu: tang cudng gido duc co s, coi trong
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giao duc phd cip 9 nim bit budc trén toan
quéc; Phat trién gido duc ky thuét va day
nghé ciing nhu cac chuong trinh dao tao
chuyén tu, tai chirc, nang cao chat luong lanh
nghé ctia cong nhan va can b trung cap; Mo
rong giao duc dai hoc va sau dai hoc, nang
cao chat luong gido duc, diéu chinh céc to
chuc quan 1y khoa hoc, tang hi¢u qua day hoc.

Giai doan 2

C6 cong nghiép
Giai doan 1 ho trg nhung van
Ché tac dudi su chi dan
don gian clia nudc ngoai

Viét Nam hi¢n nay chi ¢ giai doan 1 giai
doan san xuét don gian dudi sy huéng dan
cua nude ngoai; giai doan II 1a giai doan thuc
hién cong nghi¢p hdéa véi viée hinh thanh
nhiéu nganh cong nghiép hd tro nhung van
can sy huéng din cua nudc ngodi (nhu
Malaysia va Thai Lan); giai doan III 1a giai
doan lam chu cong ngh¢ va quan ly, c6 kha
ning san xuit hang hoa chat luong cao (nhu
Pai Loan va Han Qudc); giai doan IV 1a giai
doan du ning luc sang ché va thiét ké san
pham dimg dau thé gioi (nhu My, Nhat Ban
va Lién minh Chau Au). Giai doan I chuyén
1€n giai doan II doi hoi tich tu tu ban va nhan
luc. Giai doan II 1én giai doan III can co hép
thu cong nghé, con giai doan III 1én giai doan
IV can c6 sang tao. “Tran thuy tinh” chinh 13

Bén canh do, Trung Quodc con coi trong dao
tao, thu hut va st dung sinh vién, Hoa kiéu
hoc va dang cong tac & nudc ngoai [7].

Hién nay co cdu dan sd “vang” cua Viét
Nam d3 trai qua gan 10 nim nhung nudc ta
van chua tan dung duoc du loi dan ) nay, ma
con c¢6 nguy co mic bay thu nhap trung binh.

I
I sang 120
g'hé
Giai doan 4
I — bi dau toan cau
Giai doan 3 trong thiét ké va
I LamAch‘u cong sdn xuat san pham
nghé va quan chat lugng cao
I ly, sdn xuat
| | hanghoda chat
lugng cao
I
\

Bay thu nhap trung binh

bay thu nhap trung binh d6i véi cac nudc
ASEAN néi chung va Malaysia va Thai Lan
noi riéng.

v’ Bai hoc vé kéo dai thoi gian co ciu din
sé6 “vang” - Vigt Nam dang trong giai
doan kiém sodt dwoc mirc sinh phit hop

Mot trong nhitng nhan t6 kéo dai thoi gian
co cau dan s “vang” 1a kiém soét tot mirc
sinh & muc thay thé. Trung Qudc 1a mot nude
dién hinh trong viéc kiém soét t6t mirc sinh
dé kéo dai thoi gian co cau dan sb vang t6i 48
nam. Tir nhitng nim 1970, Trung Quéc da bat
tay vao nhitng nd lyc phi thudng nhat dé kiém
soat dan so, trong d6 noi tiéng 1a chinh sach
mot con. Theo Greenhalgh (2003), chinh sach
mot con da ngan chan 300 tri€u ca sinh ké tir
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khi thyc hién vao ndm 1979-1980. C6 nghia
12 mdi nim ngin chin trung binh khoang 13
triéu ca sinh n¢d. Gia st trong 13 triéu ca sinh
né duoc thém vao dan sé mdi nim, diéu nay
gan nhu s& 1am giam ty 1& d6 tudi lao dong
cho tong dan sé bang 0,75% thoi ky 1980-
199516, Néu str dung cac wdc tinh tir Bloom
va Williamson (nim 1998), diéu nay s& din
to1 gidm 0,78% trung binh trong sy tang
truong hang nim GDP binh quan dau nguoi
& Trung Qudc. Nhu vy, néu khong ¢ chinh
sach mdt con, thuc sy GDP binh quan dau
ngudi cia Trung Qudc s& thap hon thuc té va
s6 nam huong loi co ciu dan sd “vang” sé bi
giam xudng.

Ciing giéng nhu Trung Quéc, Chinh sach
Dan s6 - ké hoach héa gia dinh ctia Vi¢t Nam
cling dugc Chinh phu trién khai tir rat som
(nam 1961). Sau nhiéu nam nd lyc nudc ta da
kiém soat dugc muc sinh. Biéu dd bén cho
théy tr nam 2005, Viét Nam da dat mirc sinh
thay thé. Nhu vay, tong ty suat ctia Viét Nam
hién nay dang rat co lgi cho viéc duy tri va
kéo dai giai doan co cu dan s6 “vang” theo
du bao. Trong Chuong trinh muc tiéu Qudc
gia Dén s6 - Ké hoach ho4 gia dinh giai doan
2011-2015, muc ti€u duy tri mue sinh hop 1y
duoc dat ra la: “Téng ty suét sinh tr 2,0

2,407

2,304

2207 t ke sinh thay the
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con/phu nit ndm 2010 giam xudng con 1,9
con/phu nit vao nam 2015 va “Quy mé dan
s6 khong vuot qua 92 triéu ngudi vao nim
2015”. Pay 1a con s dugc goi 1a mirc sinh
hop 1y dugc cac nha quan 1y dua ra nham
khéng ché qui mé dan s va duy tri kéo dai
giai doan co cau dan sd “vang” trong tuong
lai [5].

v’ Bai hoc vé don nhidn chii dong co ciu
ddn so gia

Hau hét nhitng nudc thanh cong trong bai
hoc don nhan co cau dan sd gia déu trién khai
ddng bo tir hé thong chinh sach, hé thong an
sinh xa hoi1, hé théng cham séc cong déng va
hé thong cham soc stc khoe y té. Nhat Ban,
Han Qudc, Uc hay cac nudc Chau Au trong
khéi EC déu ban hanh luat chim soc nguoi
cao tudi (NCT) tir kha sém. Song song do,
cac nude cling ban hanh nhiéu chinh sach
khac kém theo, nhu Luat Bao hiém huu tri &
Nhat, chinh sach cham soc dai han cho
NCT... Hé théng chim soc cong ddng cia
cac nudc cling dugc chu trong va day cling l1a
hudng thay doi trong chdm séc NCT. Tai Thai
Lan, tr ndm 2003, phat dong chuong trinh
tinh nguyén vién cham s6c NCT tai nha, thi
diém va nhéan rong ra toan quéc. Hién nay,
Thai Lan d3 c6 chién lugc vé cham soc dai
han trong ké hoach qudc gia vé cham soc sirc
khoe NCT 2013-2023.

Hién nay Viét Nam cling c6 Luat Nguoi
Cao tudi (2009), tuy nhién thuc hién Luat
chua dat hi€u qua cao, dac biét viéc phéi hop

16 Ty s6 phy thue chung s& bj thay déi truée nam 1995, vi lac
do6 nhiing nguoi sinh ra trong thoi gian nay thudc chi s6 phu
thudc tré em
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lién nganh cta cac co quan lién quan dé thuc
thi Luat dang con long 1€éo. Thém vao do, hé
thong an sinh x4 hoi ciia Viét Nam van con
nhiéu han ché: nhitng NCT neo don khong
noi nuong tya moi dugc vao cac trung tam
dudng 130 sinh song, trong khi d6 nhiing
trung tam dudng lao tu nhan gia khéa cao nén
da s6 NCT Viét Nam khong du thu nhap dé
chi tra. Do tudi ma nguoi gia Viét Nam duoc
huong tién trg cdp an sinh 1a 80 tudi, trong
khi dén 70% NCT 1a néng dan khong co6
lwong huu. Hé théng chiam séc NCT dua vao
cong ddng tai nude ta méi dimg lai & mo hinh
thi diém cua du 4n ma chua c6 mot hé théng
déng bo. NCT Vi¢t Nam hién nay da sb séng
cung con chau va dua vao viéc cham soc cua
con chau khi 6m dau. Hé thong cham soc y té
cho NCT tai nudc ta hién nay ciing con nhiéu
han ché (mdi chi c6 1 Bénh vién Lao khoa
trung wong, bac sy chuyén nganh ldo khoa rat
thiéu). Do d6, NCT van dua vao hé théng y
té chung cua ca nudc.

KET LUAN

Du loi dan s6 cua Viét Nam da di gan hét
ntra thoi gian (2009-2039). Viét Nam da
khong thanh cong trong viéc don bit co cau
dan sd “vang” va bai hoc tan dung hién nay
dang c6 nguy co bo 15. Hién nay, bai hoc vé
kéo dai thoi gian co cdu dan sb “vang” Viét
Nam dang trong vong kiém so4t, tuy nhién su
khac biét mirc sinh & cac ving mién, cac ving
sinh thai ciing dang 14 thir thach dé nudc ta
duy tri muc sinh thay thé. Bai hoc vé dén
nhan chu déng co cdu dan s gia dang duogc
Viét Nam c¢d ga"mg thuc hién bé’mg viéc thuc
hién d@)ng bo hé théng chinh sach lién quan
dén NCT, hé théng an sinh xa hoi, hé théng
cham s6c NCT dya vao cdng déng va hé
thdng chiam soc stc khoe NCT. Van can nhan
manh lai réng: “Co hoi dan sd “vang” chi la
diéu kién can, trong khi moi trudng chinh
sach trong nudc 1a diéu kién du dé tan dung
co hoi d6 cho tang truong va phat trién”./.
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SU CHAP NHAN CUA CONG PONG POI VOI DICH VU TU
VAN, KHAM SUC KHOE TIEN HON NHAN

Ths. Nguyén Viin Hing'’

Tém tit

Nghién ciru dwoc thiét ké theo phwong phdp mé ta cdt ngang, sir dung phwong phdp dinh
luong két hop dinh tinh nham danh gia sy chcfp nhan cua cong déng doi véi dich vu tie van va
khdm sirc khoe (SK) tién hén nhén tai mot sé tinh/thanh phé dé cung cap bang chiing, dé xudt
ban hanh quy dinh phap 1y kha thi phit hop véi diéu kién thuc tién nham tang cwong kha ndng
tié'p can cua vi thanh nién/thanh nién (VIN/TN) dsi véi dich vu tw van, kham SK tién hén nhan.

Két qua nghién ciru cho thay: Pa sé VIN/TN va nguoi dan trong céng dong da nhén thirc
dirge tam quan trong cia tw van va kham SK tién hén nhan. Tuy nhién, hau hét nhitng nguoi
dan trong cong dong, trong doé c6 VIN/TN déu chwa biét thong tin chi tiét vé géi dich vu, dia
chi cung cdp ciing nhw gid dich vu kham SK tién hén nhan. Hién chiea c6 sw dong thudn cao
ciia cong dong doi véi dich vu tw van va kham SK tién hén nhdn. Nguwoi dan song & ving sdu,
viing xa, dong bao dan téc chwa iing hé viéc VIN/TN trude khi két hon phai di kham siec khoe,
nguoc lai mot sO gia dinh Séng o cdc do thi, thanh ph(5 lon lai co sw déng thuan cao hon voi
chuwong trinh nay...

Tiwr khoa: sy chap nhan, dich vy tu van, kham stc khoe tién hon nhan

bat van de

Tu van, kham SK tién hén nhan mang lai loi ich 16n khong chi vé SK sinh san (SS) ma con
ca thé chat, tinh than cho cudc séng hon nhan cia cac cip vo chong twong lai. Tir nim 2003
mé hinh tu van, kham SK tién hon nhan budc dau duoc trién khai thi diém & nude ta. Muc
dich ctia m6 hinh nay 1a thong qua viéc tu van, kham SK tién hon nhan nham gitp tAm soét,
phat hién, can thiép som cac bénh lay truyén, di truyén ctia nam va nir trudc khi két hon gitp
giam ty 1& vo sinh, phong tranh duoc cac bénh 13y truyén qua dudng tinh duc, giam ty 18 tan
tat, khuyét tat, thiéu nang tri tué clia tré em nham cai thién chét luong gidng noi, gop phan
nang cao chat lugng dan s6. Pén nam 2013, mé hinh da duoc trién khai rong khip trong 63

17 Pho truong khoa Dan s6 va Phat trién- Vién Chién lugc va Chinh sach Y té
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tinh/thanh phd. Véi dia ban trién khai ngay cang dugc mé rong, két qua can thiép co nhiéu
thay doi qua cac nam, tao sy chuyén bién sau sic vé nhan thirc, thai dd va hanh vi cua céc
nhoém dbi twong dich. Tuy nhién, viéc trién khai cac hoat dong tu van, kham SK tién hon nhan
tai cac dia phuong con gap nhiéu kho khin. Vé phia nguoi s dung dich vy hién dang c6 mot
s6 rao can vé dinh kién xa hoi, tap quan van hoa, trinh dg dan tri.... Do vay & nhiéu noi, hoat
dong nay chua nhan dugc sy hudng tng tir cdc nhom VTN/TN va su déng thuan cua cong
ddng. Hién cac hoat dong truyén thong tu vén tai cong dong chi chiém ty 1& nho, hdu nhu chua
c6 truong hop nao di kham 1am sang va diéu tri bénh sau khi kham. V& phia cac co s¢ cung
cép dich vu hi¢n ciling chua c6 nhiing quy dinh cu thé vé don vi nao duoc cung cép dich vu tu
van, dich vu kham SK tién hon nhan, danh muc dich vu thiét yéu can cung cép chiém bao nhiéu
% so vo1 quy dinh... Do vay, céc co so cung cép dich vu, cac co quan quan ly rat kho khan dé
xéac dinh dau 1a nhom VTN/TN di kham SK tién hon nhan, dau la nhém VTN/TN di kham SK
thong thuong. V& tinh phap 1y: Tai Diéu 23, Chuong III ciia Phap 1énh Dan sb Viét Nam nim
2003 néu ro: “Nha nudc khuyén khich va tao diéu kién cho nam, nir kiém tra strc khoé trude
khi dang ky két hon...”. Tuy nhién, trong qua trinh x4y dung dy thao Luat Dan s6 (trinh Quéc
hoi vao nam 2017), hién dang c6 nhiéu y kién trai chiéu trong dé xuat vé quy dinh phap 1y dbi
v6i van dé nay.

Cung cap bang chimg, dé xuit ban hanh quy dinh phap 1y kha thi phu hop voi diéu kién
thyc tién nham tang cuong kha nang tiép can cia VIN/TN ddi véi dich vu tu van, kham SK
tién hon nhan, nam 2014, Vién Chién luoc va Chinh sach Y té di tién hanh nghién ctru “Ddnh
gid nhu cdu va khd néing cung cdp dich vu tw vin, kham sivc khée tién hon nhén tai mét sé
tinh/thanh phé” tai 5 tinh/thanh phé (Pién Bién, Quang Ninh, Quang Ngai, Gia Lai, Can Tho).

Bai b4o nay trinh bay mot phan két qua ctia nghién ctru trén vé su chap nhan cua cong dong
d6i voi dich vu TV, kham SK tién hon nhan tai mot sb tinh/thanh phd.

POI TUQNG VA PHUONG PHAP khoe Trung wong, Chi cuc DS-KHHGD
NGHIEN CcUU tinh/thanh phd; Trung tdm Chim soc
SKSS tinh/thanh phé; Lanh dao BV cong
1ap tuyén tinh/thanh phé; Lanh dao Trung
tam DS-KHHGD quan/huyén; Lanh dao
Trung tam Y té du phong quan/huyén;
Lanh dao bénh vién y té cong 14p va ngoai
cong 1ap tuyén quin/huyén; Linh dao
Doi tuong nghién ctru bao gém: chinh quyén; lanh dao Tram Y té va can bo
phu trach cac mo hinh TV, kham SK tién
hon nhan tai xa/phuong/thi tran; Phy trach
cac co sy té ngoai cong 1ap.

Nghién ciru dugc tién hanh theo phuong
phap nghién cru mo ta cit ngang, sir dung
phuong phéap dinh luong két hop dinh tinh va
st dung 1y thuyét cia Lu Ann Aday va
Ronald Andersen dé phan tich va danh gia.

« Nhom lanh dao va quan Iy: Tong cuc Dan
s6-KHHGD, Vu Stre khoe, Ba me va Tré
em, Trung tim Truyén thong gido duc stc
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« Nhom c6 uy tin trong cong dong: Trudng
thon/ban; Truéng ho, gia lang; Duc
cha/nha su/tu hanh/ban nganh doan thé;
Ong ba/cha me ctia VIN/TN.

* Nhom cung cép dich vu: Nhém can b tu
van tai cdc mo hinh tu van va kham strc
khoe tién hon nhan; Nhom can bd, nhan
vién y t& (NVYT) cung cip dich tai cac co
5Oy té cong lap va ngoai cong lap.

* Nhom huong loi: TN da két hon (tir ndm
2010) da su dung va chua stir dung dich vu
TV, kham SK tién hon nhan; VIN/TN
chua két hon (18-25 tudi) di sir dung va
chua sir dung dich vu TV, kham SK tién
hon nhan.

KET QUA NGHIEN CUU

1. Hiéu biét ctia cfng dong veé tuw van, kham
strc khée tien hon nhan

1.1.Vé tw vin SKSS/KHHGD
1.1.1 Hiéu biét vé dia chi cung cdp dich vu

Voi nguwoi dan: Ngudi dan trong cong
d6ng chura biét nhiéu thong tin vé dia chi cung
cép dich vu tu van SKSS/KHHGD cho
VTN/TN trudc khi két hon. Pa s6 nhiing
ngudi duge hoi qua phong van sau va thao
luan nhom déu cho biét cac co s& y té, can bo
chuyén trach, cong tic vién dan s6 13 nhiing
noi cung cap dich vu nay. Tuy nhién, trong
thuc té ngoai cac ddi tugng trén, cac tinh
nguyén vién, thanh vién tham gia Cau lac bg
Tu van tién hon nhén ciing 13 kénh tu van truc
tiép cho VIN/TN vé SKSS/KHHGD song
rat it ngudi dan tai nhitng dia ban nghién ctru

biét dén hoat dong cua Cau lac b cling nhu
vai tro cua ho.

Véi VIN/TN: Két qua khéao sat cho thay,
VTN/TN biét dia chi cung cap thong tin, tu
van vé SKSS/KHHGDP véi ty 18 chua cao.
Ngudn cung cip thong tin, tu vin vé
SKSS/KHHGD dugc VIN/TN biét nhiéu
nhat 12 Tram Y t& xd/phudng (54,6%); tiép
dén 1a cong tac vién dan sd/nhan vién y té
thon ban (51,6%) va Internet (46,5%). Nhirng
dia chi it dugc VIN/TN biét dén 1a nguoi co
uy tin trong cong dong (3%); co sd y té ngoai
cong 1ap (6,2%) va cac co sd y té tuyén tinh
(8,1%). Ngoai ra cic em con tu tim kiém
thong tin tir nhiéu kénh khac nhu qua béo chi,
qua ban bé v.v...

1.1.2.Hiéu biét vé néi dung ciia tw van SKSS/
KHHGD

Voi nguoi dan: Cham séc SKSS/KHHGD
1a nhitng thuat ngir rat quen thudc voi cong
dong, tuy nhién nhitng noi dung tu van vé
SKSS/KHHGD danh cho VTN/TN trude khi
két hon thi van con it ngudi biét dén. Nhitng
gia lang, truong ban, truong thon ho nghe/biét
nhiéu hon cac ndi dung nay bai vi ho 13 ngudi
duoc tham gia cac 16p tap huan, tham gia cac
budi sinh hoat cta cau lac bo.

Véi VIN/TN: Pa s6 VIN//TN dugc phong
van da nghe/biét vé nhitng ndi dung cua tu
van SKSS/KHHGD. Cé 71,6% sb ngudi
phong van tra 161 dd nghe/biét ndi dung tu van
vé SKSS/ KHHGD, chi c6 28,4% sd ngudi
duoc hoi chua nghe/biét vé nodi dung nay.
Tuy nhién, ty 1¢ nghe/ biét c¢6 khac nhau theo
tirng ndi dung tu van (Bang 1).
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Bang 1: Ty 16 VIN/TN di nghe/biét vé nhirng ndi dung
ciia Tw van SKSS/KHHGD

STT Noi dung Ty 1€ %
1 Tam sinh ly, tinh ban, tinh yéu, tudi VTN, thanh nién 36,3
2 | Tinh duc an toan 52,1
3 | Ké hoach hoa gia dinh, cac BPTT 74,7
4 | Lam me an toan va cham soc tré so sinh 6,3
5 | Céach xu tri khi bi STDs, STIs 35,3
6 | Nhiing van dé vé tinh duc va stc khoe tinh duc 7,4
7 | Phong ngtra bao luc tinh duc 2.3
8 | Cac bénh di truyén thuong gap 0,7
9 | Cé4c bénh cua bd, me co thé s& lién quan dén bénh, tat bAm sinh cua tré so sinh 2,1

Béng 1 cho thaiy KHHGD va céac bién phap
tranh thai (BPTT) c6 ty 1¢ VIN/TN nghe/biét
cao nhat (74,7%), tiép dén 1a tinh dyc an toan
(52,1%). Cac ndi dung c6 ty 1¢ VIN/TN
nghe/biét thip nhat 13 cac bénh di truyén
thuong gap va cac bénh cua bd, me co thé s&
lién quan dén bénh, tat bam sinh cia tré so
sinh chiém 0,7% va 2,1%.

2. Hiéu biét vé gia ciia dich vu tw véan vé
SKSS/KHHGD

Véi nguoi dan, ho khong co thong tin vé
kinh phi phai chi trd khi st dung dich vu tu
van SKSS/KHHGD, nhung nhiing nguoi
dugc hoi déu cho rang sir dung dich vy nay
khong mat tién vi tr trude dén nay cac hoat
dong truyén thong, tu van vé SKSS/KHHGD
déu “mién phi”.

Véi VIN/TN, s6 liéu khao sat cho théy co
91,7% s6 VIN/TN dugc hoi cho rang sir
dung dich vu tu van vé SKSS/KHHGD hién
nay khong mét tién, chi c6 1,7% s6 nguoi
duoc hoi tra 101 phai tra cong tu van va 1,2%
sO nguoi duoc hoi tra 101 phai chi tra chi phi
gian tiép cho viéc di lai, an ¢. Do vay, co t6i
81,2% s6 VTN/TN duoc héi tra 161 mirc kinh
phi str dung dich vu la chép nhan duoc, chi
6 6,2% s6 nguoi duoc hoi tra 161 khong chap
nhan duge va 12,5% s nguoi dugc hoi kho
tra 101.

1.2. Vé dich vu khdam sirc khée tién hén
nhdn
1.2.1. Hiéu biét vé dia chi cung cdp dich vu

Voi nguwoi dan, thong tin thu dugc tu
phong van sau va thao ludn nhém cho thiy
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nguoi dan khong biét cu thé co sé y té nao
hién dang cung cap dich vu kham SK cho
VTN/TN trude khi két hon. Piéu nay co thé
dugc 1y giai do ho khong phai 1a d6i tugng
thu hudng dich vu nén khong quan tim dén
co s& cung cap, hon nita hién nay ciing chua
c6 quy dinh vé co so y té chuyén cung cap
dich vu kham SK tién hon nhén.

Véi VIN/TN, VIN/TN con hiéu chua
théng nhit vé dia diém cung cép dich vu

kham SK tién hon nhan. Trung tim Chim séc
SKSS tinh/thanh phé va Tram Y té 13 hai dia
chi cung cap dich vu kham SK tién hon nhan
dugc VIN/TN biét dén nhiéu nhat véi 62,4%
va 62,1%. Bénh vién Pa khoa tinh va co sd' y
té ngoai cong lap 1a hai dia chi co ty 1&
VTN/TN tra 16i khong cung cip dich vu
kham SK tién hon nhan cao nhét véi 76,0%
va 78,3% (Biéu dd 1).

Biéu @6 1: Ty 18 VIN/TN biét vé dia diém cung cip dich vu kham SK tién hén nhan(%)
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1.2.2. Hiéu biét vé goi dich vu kham strc khoe

Voi nguoi dan: Mac du nguodi dan chua
nghe, biét vé goi dich vu kham SK cho
VTN/TN truée khi két hon. Nhung khi duge
hoi “Theo 6ng/ba di kham SK tién hon nhan
VTN/TN sé& dugce kham nhimng gi?”, két qua,
nguoi dan da dua ra mot s6 dich vu nhu: xét
nghém mau, hay siéu am, chup X quang khi
VTN/TN di kham.
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“Minh nghi kham sirc khode tién hén
nhéin dé kiém tra tinh trang bénh cua
thanh nién truoc khi lap gia dinh, do vy
VIN/TN sé dwoc xét nghiém mau hay siéu
am’...

(Y kién ngudi dan xa Tua Chua, huyén
Mudng Ang, tinh Dién Bién)
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Véi co so cung cdp dich vu, ngay ca nhan
vién y té, can bo quan 1y ctia nganh ciing biét
chua day du, chua cy thé vé goi dich vu
khéam strc khoe cho VIN/TN theo quy dinh
ctia BO Y té.

“Hinh nhw minh nhé la B6 Y té ¢é quy
dinh va minh ciing co nghe noi qua,
nhiung kham tién hon nhén la kham cdc
dich vu gi minh khong biét cu thé, vi du
an nay do bén Chi cuc DS-KHHGD lam
ddu moi nén ho ndam viing hon” ..

Y kién Lanh dao TTCSSKSS tinh
Gia Lai

Lanh dao mot bénh vién huyén cling cho
rang hién nay don vi chi cung cép dich vu
kham SK cho VTN/TN trudc khi lap gia
dinh theo hop dong ky véi co quan Dén s6
hoac theo yéu cau thuc té, ban than khong
biét Quyét dinh cua Bo Y té hudng dan vé
g61 dich vu kham SK cho VTN/TN trudc khi
hon nhan.

“Pé dn nay bén dan sé la nguoi trién
khai ¢6 khi ho biét dwege quyét dinh nay,
minh la don vi cung ccfp dich vu minh
citng khong quan tam va minh ciing
khong biét dwoc goi dich vu kham surc
khée tién hén nhéan bao gom kham nhiing

Ny

gi’...

Y kién tir Bénh vién Pa khoa Huyén
Phong Dién, Can Tho

Véi VIN/TN, nhitng ngudi truc tiép hudng
loi tir chuong trinh ciing it biét vé goi dich
vu kham SK tién hon nhan. Két qua khao sat
cho thdy, 2 dich vu VTN/TN biét nhiéu nhat
1a xét nghiém méu va kham phu khoa d6i véi
nit ciing chi c6 47,8% va 33,0% ¥ kién tra 1oi.
Mot s6 dich vu khac nhu kham v, kham bo
phan sinh duc ngoai voi nir ty 1€ VIN/TN da
nghe/biét rat thap (10,4%) va soi tuoi dich
am dao, dich ni¢u dao chi c6 4,4% nguodi
nghe biét.

Bang 2: Ty 1é VTN/TN nghe biét vé danh muc goi dich vu kham SK tién hén nhan (%)

Stt Noi dung Co Khong

1 Kham thé luc (do chiéu cao, can nang, vong nguc trung binh, chi s6 BMI, 9.1 70.9
mach, nhiét do, huy¢t ap va nhip tho) ’ ’
Kham phat hién cac d4u hiéu co nang: tién sir vé cac bénh noi, ngoai; tién

2 L, I 14,8 85,2
su san khoa, phu khoa (do6i voi nir)

3 | Kham phuy khoa (d6i véi nir) 33,0 67,0

4 Kham phat hién céac d4u hiéu co nang tién sir vé cac bénh noi, ngoai, chin 14.3 25.7
thuong, viém tinh hoan, bénh lay truyén qua duong tinh duc (d6i véi nam) ’ ’

5 Kham vu, kham b phan sinh duc ngoai (déi voi nit) 10,4 89,6

3l




TANG CUONG SU LANH DAO CUA DANG VE CONG TAC DAN SO TRONG TINH HINH M1

Stt Noi dung Co Khong
6 | Chup X quang tim, phoi 23,1 76,9
7 Xét nghiém mau 47.8 52,2
8 | Xétnghiém nudc tiéu 14,3 85,7
9 | Soi troi dich am dao va dich niéu dao 4.4 95,6

1.2.3. Hiéu biét vé gia cua dich vu kham siec
khoe tién hén nhdn

Voi nguoi dan: Nguoi dan khong c¢6 thong
tin vé gid dich vu kham SK tién hon nhan.
Tuy nhién, nhimg nguoi duge hoéi déu nhan
dinh VIN/TN di kham SK phai tra tién theo
quy dinh.

“Minh khéng biét gid dich vu, nhung
chdac di kham thi phdi mat tién, khdam
nhiéu mat tién nhiéu, kham it mat tién it”.

(Y kién ho gia dinh thi trin Chu Se,
huyén Chu sé, tinh Gia Lai)

Véi VIN/TN: VIN/TN c6 quan diém trai
nguoc ¥ kién ctia ngudi dan, ho cho ring di
kham SK tién hon nhan 14 trong chwong trinh
dur an dugc Nha nudc bao cip nén khong mat
tién. Nhu vay, ngay ca VIN/TN ciing nhan
thirc chua day du vé gia cta dich vu kham SK
tién hon nhan. Thuc t& Nha nudc c6 hd tro
nhung chi hd tro cho mot ) nguoi nhét dinh
va ngay ca goi dich vu ciing chi duoc hd tro
mdt sb6 dich vu co ban. Nhirng ca nhan ty
nguyén di kham, hay c6 nghi ngd mudn kham
sau hon theo tirng chuyén khoa phai tu chi tra
tién thi.

Trong s6 nhitng VIN/TN duoc phong vén,
nhom nghién ctru c6 gdp mot truong hop da
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chu dong di kham SK tién hén nhan, do vay
gia dich vy da dugc ddi tuong biét rat rd. Tuy
nhién khi dugc hoi “Theo ban gia cho mot lan
kham SK truéc khi két hon ciia VIN/TN nhu
thé 1a cao hay thap”, nit VIN/TN cho ring
so vOi mit bang thu nhap nhu hién nay gia
nhu thé 14 cao nén khé thu hut duge VIN/TN
di kham, vi thuc té dé VIN/TN dang khoe
manh bo ra khoang 1-2 triéu dé di kham
khong phai 1a dé.

“Em va ban trai em da di kham suc
khée trieée khi két hon, em cé nhin bang
gid cho timg dich vu va tong thé chung.
Néu kham tong thé thi mat 2.200.000d

’

cho mot nguoi”.

Y kién VTN/TN thi tran Chu Se, Chu
s€, Gia Lai

“Em khong kham hét cac dich vu niém
yét ma em chi khéam mot sé dich vu theo
yéu cau, vi em lam & TP H6 Chi Minh nén
em ciing c¢é nhiéu théng tin nén thdy can
thiét phdi di khdam, nhing néu kham tong
thé mat 2.200.000d cho mdt nguoi tién
hon nhan thi thwc sw la kho khan cho moi
ngueoi vi nhiéu nguwoi sé khong cé tiéen”.

Y kién VIN/TN thi trin Chur Se, Chu
s€, Gia Lai
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Tém lai, hién van dang con c6 cach hiéu
chua théng nhat vé cac nodi dung tu van
SKSS/ KHHGD va khdm SK tién hon nhan
cua VIN/TN cling nhu ctia nguoi dan trong
cong dong. Tuy nhién, do VIN/TN la dbi
tuong duoc thu hudng tir chwong trinh nén ho
biét nhiéu hon vé cac hoat dong ctia mo hinh
nay, mic du sy hiéu biét 1a chua day di. Con
voi nguoi dan vi khong dugce tham gia truc
tiép nén hiéu biét vé hoat dong cta chuong
trinh nay han ché hon rat nhiéu. Diéu nay sé
c6 anh huéng dén sy chdp nhin cia cong
ddng ddi vé6i dich vu tu van, kham SK tién
hon nhan.

2. Sw chap nhén cta cong dong véi dich vu
tu van, kham sirc khoée tién hon nhan

2.1. Véi dich vu tw vin SKSS/KHHGD
> Nhan dinh vé su can thiét

Voi nguwoi dan: Mac du nguoi dan chua
duoc nghe/biét nhiéu dén tu vin SKSS/
KHHGD cho VIN/TN truéc khi két hon,
song ho déu kh'fmg dinh vé sy can thiét cua
dich vu nay, 1y do dugc nguoi dan dua ra vi
VTN/TN la giai doan cac em dang c6 nhiing
thay doi vé tm ly, tinh cach, tinh cam v.v...
Do d6, néu duoc tu van vé SKSS/ KHHGD &

thoi diém nay sé gitp cac em c6 thém thong
tin dé diéu chinh hanh vi, 16i séng phu hop
hon. Cudc sdng tinh duc phong khoang, mang
thai ngoai y mudn, nao pha thai dang dién ra
ngay cang pho bién trong g101 tré¢ hién nay
khlen nhiéu phu huynh lo ling, mong mudn
tu van SKSS/ KHHGD giup cho VIN/TN ¢6
thém thong tin, kién thirc, biét cach phong
tranh nhimg van dé lién quan nhu: cac bénh
lay truyén qua dudng tinh duc, mang thai
ngoai ¥ mudn, hudng t6i tinh yéu lanh manh,
hén nhan an toan va bén viing. D6 ciing 1a Iy
do nhan dugc nhiéu v kién déng tinh vé su
can thiét phai tu van SKSS/ KHHGD.

Véi VIN/TN: VIN/TN déu danh gid vé su
can thiét phai di tu van SKSS/KHHGD
trude khi két hon. Trong d6 nhu cau duoc tu
van ciia VIN/TN tap trung vao nhiéu noi
dung. O mitc dg rat can thiét, cac ndi dung
tu van ¢ ty 16 VIN/TN tra 15i cao 1a tinh
duc an toan (91,5% ¥ kién), thong tin tu van
vé KHHGD va BPTT (86,6% y kién), tam
sinh 1y ltra tudi, tinh ban tinh yéu (84,7% ¥
kién); ¢ mitc do khéng can thiét, hai nodi
dung c6 ty 16 VIN/TN tra 10i cao nhat 1a nao
phé thai an toan; lam me an toan va cham
soc tré so sinh cling chi c6 8,5% va 5,3% y
kién (xem bang 3).

Bang 3: Y kién ciia VIN/TN vé sur cén thiét
ciia cac ndi dung tw vin SKSS/KHHGP (%)

Stt Noi dung Cin thiét Cgi;‘:g cfl:“t)l?lge .
1 Tam sinh ly, tinh ban, tinh yéu, tudi VTN, thanh nién 84,7 14,5 0,8
2 | Tinh duc an toan 91,5 8,5 0
3 | Ké hoach hoa gia dinh va cac BPTT 86,6 12,1 1,3
4 | Lam me an toan va cham soc tré so sinh 72,0 22,7 5,3
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Stt Nbi dung Cin thiét Cg;;‘:g cg‘;’l':lgé .
5 | Cach xur tri khi bi STDs, STIs 63,3 32,0 4,7
6 | Nhing van dé vé tinh duc va stic khoe tinh duc 79,1 20,1 0,8
7 | Phong ngtra bao lyc tinh duc 64,3 33,0 2,7
8 | Cac bénh di truyén thuong gip 78,5 19,5 2,0
9 Si; lé%t;l}[rzﬁsacbilhma c6 thé s& lién quan dén bénh, tat bim 716 273 12

Vé thoi diém can duogc tu van, VIN/TN
con ¢6 v kién khac nhau, trong d6 trudc khi
c6 quan h¢ tinh duc va trude khi két hon 1a 2

thoi diém co ty 16 VIN/TN nhén thay can
duoc tu van nhiéu nhit (xem bang 4).

Bing 4: Y kién ciia VIN/TN vé mirc d9 can thiét ciia thoi diém can dwoc tw van

SKSS/KHHGD (%)
Stt Thoi diém Rit cAn | Cin thiét | Khong cin
1 | Trudce khi ¢6 quan h¢ tinh duc 68,6 24,7 6,6
2 | Trude khi quyét dinh séng chung/séng thir 48,9 39,9 11,2
3 | Trudce khi két hon 67,3 28,8 3,8
4 | Truéc khi quyét dinh sinh con 59,0 29,6 11,3

> Sw chip nhén cia cong dong

Véi ngueoi dan: ngudi dan déu khang dinh
vé su can thiét cua chuong trinh tu van SKSS/
KHHGD cho VIN/TN. Tuy nhién, trong sd
nhitng ngudi duge hoi, chua c6 ai timg 1 1an
chu dong nhic nhd con cai di tu van SKSS/
KHHGD trudc khi két hon, nguyén nhan 1a
do ban than ho con thiéu thong tin vé dich vu.

Voi VIN/TN, méac du hién Nha nude dang
khuyén khich nguoi dan di tu van, kham sirc

o4

khoe tién hon nhan. Tuy nhién, khi dugc hoi,
da s6 VIN/TN lai dong y voi chu truong Nha
nude nén ban hanh quy dinh bét budc phai di
kiém trra sttc khoe trude khi két hon. Cod
73,2% VTN/TN duoc hoi dong ¥ Nha nudce
nén quy dinh bat budéc VIN/TN phai di tu
van trudc khi két hon. Chi ¢6 14,1% s6 nguoi
duogc hoi tra 10i Nha nude nén quy dinh bat
budc trong tuong lai va 3,4% khong dong y
dua thanh quy dinh bat budc.
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Khi tim hiéu vé 1y do dong ¥ véi quy dinh
bit budc nam nit phai di tu vin SKSS/
KHHGD trude khi két hon, da s6 VIN/TN
dong tinh v6i quy dinh bat budec VIN/TN di
tu van SKSS/KHHGD vi phtt hop v6i mong
mudn ctia ban than va gia dinh (77,3%). Ngoai
ra, 2 Iy do cling duoc nhiéu ngudi lya chon 13
dé sinh ra nhitng dira con khoe manh (53,9%)
va dé phat hién, diéu tri sém cac bénh gap phai
(53,3%), nhiing 1y do khac c6 ty 1€ nguoi tra
10i thap hon.

2.2. Véi dich vu khdm sirc khde tién hon
nhdn

> Nhan dinh vé sy can thiét ciia viéc kham
strc khée tién hon nhan
Vi nguoi ddn: khi duge hoi nguoi dan
déu nhan dinh di kham SK tién hon nhan
mang lai nhiéu lgi ich, gitip VIN/TN biét
dugc tinh trang strc khoe cia ban than, diéu
tri sém néu phat hién bénh.

Véi VIN/TN: Khi tim hiéu y kién cia
VTN/TN vé su can thiét phai di kham SK tién
hén nhan, két qua nghién ciru cho thay c6 toi

85,6% s6 ngudi dugc hoi tra 10i kham SK
truéc khi két hon 1a viée rat can thiét, sd
nguoi dugc hoi tra 101 ¢6 cling dugce va khong
can thiét chiém ty 1¢ rat rat thap véi 11,3% va
1,8%.

Vé muc dich khi di kham SK trude khi két
hén, ¢6 87,2% s6 VIN/TN duoc phong van
nhan thiy can thiét phai kham SK tién hon
nhan dé phong ngira cac bénh lay truyén cho
vo/chdng; 73,9% cho ring 1a dé phong ngira
cac bénh di truyén cho con cai va 68,9% 1a dé
mang thai khde manh, lam me an toan... Chi
6 3,0% tra 15i khong biét muc dich di kham
dé lam gi.

Vé thoi diém can di kham SK tién hon
nhén, két qua nghién ctru cho thdy VIN/TN
hién dang c6 nhiéu quan niém khéac nhau:
trude khi két hon; trude khi quan hé tinh duc
1a nhitng thoi diém c6 s6 VIN/TN nhén thiy
can thiét phai di kham nhat véi 70,4% va
61,3% v kién tra 10i. Thoi diém trudc khi
quyét dinh séng chung/séng thir nhu vo
chdng c6 ty 1 dong ¥ di kham thip nhét, chi
c6 44,0% v kién tra 10i.

Bang 5: Y kién ciia VTN/TN vé thoi diém can kham sirc khoe tién hon nhan (%)

Stt Thoi diém Rétcin | Cin | Khong | Khongcd
can y kién
1 | Trudce khi ¢6 quan hé tinh duc 61,3 20,9 7,3 10,5
2 | Trude khi quyét dinh séng chung/song thir 44,0 29,3 10,5 16,2
3 | Truée khi két hon 70,4 21,5 3,1 5,0
4 | Tru6c khi quyét dinh sinh con 58,6 | 23,0 6,5 11,8
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Vé doi twong can di kham sirc khde trude
khi két hon, c6 61 92,9% sb VIN/TN duoc
hoi cho rang can voi tat ca moi ngudi. Tiép
dén 1a nhitng nhom nguoi cé nguy co nhu
nguoi ting tiép xuc truc tiép hodc sinh séng
trong mdi trudng co hoéa chat/tia doc hai va
gia dinh c6 nguoi bi méc cac bénh lién quan
dén sinh san/di dang, di tat hodc cac bénh lién
quan dén di truyén (48,1%).

> Sw chip nhén cia cong dong

Nguoi dan trong cong dong dd nhan thirc
duoc tam quan trong, loi ich ctia viéc kham
SK trudc khi két hon. Tuy nhién, van con
nhiéu y kién khac nhau dbi véi quy dinh vé
bat budc nam nit thanh nién kham SK trudc
khi két hon. Tai Quang Ninh, da s6 ngudi dan
duoc hoi dong ¥ dwa ndi dung kham SK trudc
khi két hon vao quy dinh bit budc vi cho rang
biét duoc tinh trang SK cua con céi s€ yén tam
hon. Nguoi dan séng & khu vuc mién nii,
ving sdu, ngudi dong bao dan toc ¢ Pién
Bién, Gia Lai .v.v... do bi chi phdi boi phong
tuc tap quan, thoi quen st dung dich vu kham
chita bénh vi du nhu tai Dién Bién mot sd noi
hién nay ngudi dan van con sinh dé tai nha,
6m dau ty diéu tri nén ban than ho khong ting
ho dua ndi dung nay vao quy dinh bt budc va
chua sin sang chap nhan viéc VIN/TN di
kham SK trudc khi két hon.

Tham chi, nhiéu ho gia dinh khong c6 kinh
phi chi tra khi str dung dich vu cling 1a 1y do
nhiéu gia dinh khong chip nhin cho VIN/TN

36

“O ddy nam nit thanh nién con ngai
dén cdc co sé 'y té lam, so' ngueoi dan nhin
vao lai nght hay co, cau nay choi boi gi
0 ddu, co bénh nay bénh khac nén moi
phai di kham siec kham” ...

(Y kién Trung tim DS-KHHGD huyén
Mudng Ang, Dién Bién)

“Nguoi dan di chiu dén co sé y té la
16t réi, bay gio bdt kham bé phdn sinh
duc chdc khé. Nhe nhitng ngueoi mang
thai, khi sinh con khong dén tram, hodac
tham chi nhiéu nguoi chong con tw Ao dé
cho vo vi khéng muén cho ngueoi khéc
nhin thdy ché dé thi lam sao nguoi ta
dong y di kham cac dich vu nay” ...

(Y kién nguoi dan tai thi tran Dién
Bién, huyén Dién Bién, Di¢n Bién)

di kham va khong dong ¥ dua ndi dung nay
vao quy dinh bat budc.

Véi VIN/TN: Két qua khao sat cho thiy co
59,4% s6 VIN/TN duoc hoi tra 10i sin sang
di kham khi nguoi yéu/ban tinh hodc gia dinh
dé nghi; c¢6 37,2% s& dé nghi ngudi yéu/ban
tinh cung di kham. Khong c6 ai trong sb ho
trd 101 1a s€ tri hodn viéc di kham va phan tng
tiéu cuc vi cam thay bi ton thuong khi bi dé
nghi di kham SK trudc khi két hon.
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Bang 6: Y kién ciia VIN/TN khi ngudi yéu/ban tinh va gia dinh
dé nghi kham sttc khoe trwée khi két hon

STT Ly do Ty 1€ %
1 Sén sang di kham 59,4
2 Dé nghi nguoi yéu/ban tinh cung di kham 37,2
3 Tri hoan viéc di kham -
4 | T chdi di kham 1,0
5 Phan g tiéu cuc vi cam thay bi ton thuong -
6 Khac (gh r9)....... -
7 | Khong biét, khong tra 10 2.4

Tuy nhién da s6 VIN/TN déu da lang
tranh tra 101 khi duge hoi vé y dinh di kham
SK truéc khi két hon. Mot s em cho rang
mic du thay 1a can thiét nhung vi chua c6
ngudi yéu nén chua nghi dén diéu d6, mot sb
khac lai cho réng ngai di khadm vi lo so moi
nguoi hiéu nham v.v... Mic du vay, nhung )
dong VIN/TN duoc phong van da bay to su
ddng tinh voi chi truong Nha nude quy dinh
bét budc nam nit phai kham SK trude khi két
hén. Co6 58,7% VTN/TN hién da dong y véi
quy dinh bat budc nam nir phai di kham SK
trude khi két hon. Tuy nhién, van con co
19,7% sb ngudi tra 101 chi ddng ¥ trong twong
lai; 15,4% s6 ngudi tra 161 khong c6 ¥ kién va
6,1% thang than biéu 16 thai d6 khong dong
tinh v&i quy dinh bat budc vé van dé nay.

Két qua phong vén ciing di cho thay 1y do
s dong VTN/TN dong ¥ ngay véi quy dinh
bat budc nam nit phai kham SK trude khi két
hén. Ly do dugc nhiéu nguoi dua ra nhat 1a
phu hop véi mong mudn ctia ban than va gia

dinh (67,4%). Ngoai ra, 2 ly do ciling duoc
nhiéu nguoi lya chon la di tu van, kham SK
dé sinh ra nhitng dira con khoe manh (66,9%)
va dé phat hién va diéu tri bénh som (54,7%).

Tém lgi: Nguoi dan trong cong dong (gia
dinh, gia lang, truéong ban) déu nhan dinh tu
van SKSS/KHHGD va kham SK trudc khi
két hon 13 quan trong va can thiét. Nhung dé
dua thanh quy dinh bat budc thi it nguoi tng
ho. C6 noi tai ving sdu, ving xa, ving dong
bao dan tdc dang con tinh trang tdo hon, hon
nhan can huyét thi kham SK trudc khi két
hoén van khong dé dugc chdp nhan. Véi
VTN/TN, mic du két qua khao sat cho thay
ty 1& ddng tinh v6i chu truong tré thanh quy
dinh bit budc kha cao song trong thuc té
viéc van dong ho di kham con dang gip rat
nhiéu kho khin.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Pa s6 VIN/TN va ngudi dan trong cong
ddng da nhan thirc duoc tim quan trong cta
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tu van va kham SK tién hon nhan. Tuy nhién,
hau hét nhitng nguoi dan trong cong dong,
trong d6 c6 VIN/TN déu chua biét thong tin
chi tiét vé g61 dich vy, dia chi cung cép cling
nhu gia dich vu kham SK tién hén nhan.

Hién chua co su déng thuan cao cua cong
ddng ddi véi dich vu tu van va kham SK tién
hon nhan. Nguoi dan sdng ¢ viing sau, ving
Xa, déng bao dan toc chua ung hd viéc
VTN/TN trudc khi két hon phai di kham SK,
nguoc lai mot ) gia dinh séng O cac do thi,
thanh phé 16n lai co su déng thuan cao hon
véi chuong trinh nay. Vi vy, Nha nudc van
nén duy tri mot ngudn kinh phi dé hd trg cho
cac hoat dong cua Cau lac by tu van
SKSS/KHHGD ciing nhu cho mét s nhém
d6i twong chuan bj két hon duoc di kham SK
mién phi. Dén thoi diém nay nguoi din chua
dt nhan thac dé cha?ip nhan bé tién tai, tu
nguyén di kham. Néu khong chuong trinh nay
rat kho dat duoc cac két qua trong tuong lai.

Mot s6 khuyén nghi:

- Téang cudng cong tac thong tin, gido duc,
truyén thong vé tim quan trong, muc dich

38

clia viéc tu van, kham SK trude khi két hon
dé nguoi dan c6 thong tin, ¢ hiéu biét vé
dich vu. Viéc tuyén truyén khong chi
huéng dén ddi twong VIN/TN ma phai
huéng dén nhitng nguoi 1a cha, me, 6ng
ba, gia lang truong ban v.v...

Can phan dinh 1d ndi dung tuyén truyén,
tu van, goi dich vu kham theo tirng do tudi
va timg nhom ddi twong, ddi twong nao to
chirc kham, doi tuong nao td chtrc tu van,
diéu nay vira han ché viéc phan tan nguon
lyc, vira dap ung dugc nhu cau cua dbi
tuong dich.

Hién nay, cong dong chap nhan, ung ho
dich vu tu vin, KSK tién hon nhéan do st
dung dich vu khong phai tra tién, néu mat
tién nguodi dan s& khong dé dang chap
nhan. Do do, trong thoi gian téi ching ta
can phai tuyén truyén nang cao nhén thirc
két hop v6i van dong dé dua mot sé dich
vu vao thanh toan trong bao hiém y té./.
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TAI LIEU THAM KHAO

1.

Bao céo két qua thyc hién mo6 hinh tu van va kham strc khoe tién hon nhan 2007-2012 cua
Téng cuc Dan s6 - Ké hoach hoa gia dinh.

Chu Xuan Viét, Nguyén Van Thang, Tudi vi thanh nién véi vin dé tinh duc va cdc bién phdap
tranh thai.

Pénh gia Chién luoc Dan s6 va Phap 1énh dan s6 2001-2010 (2009).

Ding Phi Yén va cong su (2011), Khdo sdt kién thirc vé sirc khde sinh sdan - tién hén nhén
cho nhém doi twong la vi thanh nién - thanh nién va cac cap nam, nir chudn bi két hon
nam 2011.

Két qua Piéu tra quéc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét Nam lan thir 1 (SAVY1),
2005 va lan 2 (SAVY?2), 2010.

Nguyén Duc Vi va CS (2001), Nghién citu tinh hinh thanh nién dén nao phd thai tai Vién
Ba me va tré so sinh.

Phép lénh Dan s6 2003.
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NHU CAU SU DUNG DICH VU TU VAN VA KHAM SUC KHOE
TIEN HON NHAN CUA VI THANH NIEN/THANH NIEN
TAI MOT SO TINH/THANH PHO

Ths. Nguyén Viin Hing's

Tém tit

Muc tiéu: Cung cdp bang chirng, dé xudt ban hanh quy dinh phdp 1y kha thi phit hop véi
diéu kién thuc tién nham tang cwong kha ndng tiép can cia vi thanh nién/thanh nién (VIN/TN)
doi voi dich vu tu van, kham sirc khoe tién hon nhan.

Phwong phdp nghién ciru: Nghién ciru mé ta cdt ngang, sir dung phiong phdp dinh hrong
két hop dinh tinh.

Két qua:Vé tw van sirc khoe sinh san/ké hoach héa gia dinh (SKSS/KHHGD), ¢é mét ty 16
cao VIN/TN dugc ti van va ndi dung dwoc VITN/TN tié'p cGn nhiéu nhat la tinh duc an toan va
cdc bién phdp tranh thai (BPTT), KHHGD, néi dung it dwoc tiép cdn hon la phong ngira bao
luc tinh duc va cdc bénh ciia bo, me cé thé sé lién quan dén bénh, tdt bam sinh cua tré so sinh.

Vé dich vu kham sirc khée, s6 VIN/TN dwoc di kham chiém ty 1é thdp, dich vu khdm sikc
khoe VIN/TN duoc cung ccfp go”‘m soi twoi dich am dao va dich niéu dao, chup X quan, xét
nghiém mdu, kiém tra chiéu cao, can nang v.v... Theo danh gid, g6i dich vu khdam sic khde nay
con so sai, chwa dap iing dwoc nhu cau ciia VIN/TN trwoc khi két hon.

VIN/TN hai long khi sir dung dich vu tw vin, kham sitc khoe tién hén nhdn hién nay, trong dé
néi dung tw van SKSS/KHHGP va thoi diém cung cap dich v ¢6 1y 1é ngueoi tra 10 hai long thdp
nhat...

Tir khéa: nhu cau stir dung, dich vu tu van, kham stc khoe tién hon nhén, vi thanh nién/
thanh nién

bat van de

Tu van, kham strc khoetién hon nhan mang lai 191 ich 16n khong chi vé SKSS ma con ca thé
chat, tinh than cho cudc séng hon nhan cua cac cip vo chong twong lai. Tir naim 2003 mé hinh

18 Pho truong khoa Dan s6 va Phat trién- Vién Chién lugc va Chinh sach Y té
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tu van, kham strc khoetién hon nhan budc dau duoc trién khai thi diém & nude ta. Muc dich
ctia md hinh nay 1a thong qua viéctu van, kham strc khoe tién hon nhan nham gitp tim soat,
phat hién, can thiép sdm cac bénh lay truyén, di truyén ctia nam va nir trude khi két hon gitp
giam ty 1¢ vo sinh, phong tranh duoc cac bénh lay truyén qua duong tinh duc, giam ty 1¢ tan
tat, khuyét tat, thiéu nang tri tu€¢ cua tré¢ em nham cai thién chat lugng giéng noi, gop phén
ning cao chit luong dan sb. Dén nam 2013, m6 hinh d3 dugc trién khai rong khip trong 63
tinh/thanh phd. Véi dia ban trién khai ngay cang dugc mé rong, két qua can thiép co nhiéu
thay doi qua cdc nam, tao sy chuyén bién sau sic vé nhan thirc, thai dd va hanh vi cua céc
nhoém ddi tugng dich. Tuy nhién, viéc trién khai cac hoat dongtu van, kham strc khoetién hon
nhan tai cic dia phuong con gap nhicu khé khan. Vé phia ngudi sir dung dich vu hién dang c6
mot s6 rao can vé dinh kién xa hoi, tdp quan van hoa, trinh do dan tri.... Do vay ¢ nhiéu noi,
hoat dong nay chua nhan duogc sy huong tng tir cac nhém VIN/TN va su déng thuan ctia cong
ddng. Hién cac hoat dong truyén thong tu vén tai cong dong chi chiém ty 16 nho, hdu nhu chua
c6 truong hop nao di kham 1am sang va diéu tri bénh sau khi kham.Vé phia céc co sé cung
cép dich vu hi¢n ciling chua c6 nhiing quy dinh cu thé vé don vi nao duoc cung cép dich vu tu
van, dich vu kham strc khoe tién hon nhan, danh muc dich vu thiét yéu can cung cép chiém
bao nhiéu % so v&i quy dinh... Do vy, cac co s& cung cap dich vy, cac co quan quan 1y rat
kho khan dé x4c dinh dau 1a nhom VTN/TN di kham strc khde tién hon nhan, dau la nhém
VTN/TN di kham strc khoethong thuong. Vé tinh phép 1y: Tai Diéu 23, Chuong I1I ctia Phap
1énh Dan s Viét Nam nam 2003 néu ro: “Nha nude khuyén khich va tao diéu kién cho nam,
nit kiém tra sirc khoé trudc khi dang ky két hon.....”. Tuy nhién, trong qué trinh xdy dung du
thao Luat Déan s6 (trinh Qudc hoi vao nim 2017), hién dang c6 nhiéu ¥ kién trai chiéu trong dé
xuit vé& quy dinh phap 1y ddi v6i van dé nay.

Nham cung cp cc bang ching thyc tién cho viéc dé xuét cac giai phap kha thi trong qué
trinh luat phap hdéa hoat dong nay, ndm 2014, Vién Chién lugc va Chinh sach Y té da tién hanh
nghién ctru “Pnh gia nhu ciu va kha ning cung cip dich vu tu vin, kham sirc khée tién
hén nhén tai mét so tinh/thanh phé” tai 5 tinh/thanh phd (Pién Bién, Quang Ninh, Quang
Ngii, Gia Lai, Can Tho ) voi 15 quan/huyén va 15 xd/phuong.

Bai bo nay trinh bay mdt phan két qua ctia nghién ctru trén vé nhu ciu stir dung dich vu tu
vén, kham strc khoetién hon nhan ciia VIN/TN tai mot s6 tinh/thanh phd.

POI TUQNG VA PHUONG PHAP stt dung 1y thuyét cia Lu Ann Aday va
NGHIEN CUU Ronald Andersen dé phan tich va danh gia.

Nghién ctru duoc tién hanh theo phuong
phap nghién ctru mo ta cit ngang, sir dung
phuong phap dinh lugng két hop dinh tinhva  « Nhom lanh dao va quan 1y: Téng cuc Dan

s6-KHHGD, Vu Stic khoe, Ba me va Tré

Poi twong nghién ctru bao gom:
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em, Trung tim Truyén thong gido duc stc
khée Trung wong, Chi cuc DS-KHHGD
tinh/thanh phd; Trung tim Chiam séc
SKSS tinh/thanh phd; Lanh dao BV cong
1ap tuyén tinh/thanh phé; Lanh dao Trung
tam DS-KHHGD quan/huyén; Lanh dao
Trung tim Y té du phong quin/huyén;
Lanh dao bénh vién y té cong lap va ngoai
cong 1ap tuyén quan/huyén; Linh dao
chinh quyén; 1anh dao Tram Y té va can bo
phu trach cac mé hinh tu van, kham stc
khoetién hon nhan tai xa/phudng/thi tran;
Phu trach céc co sd 'y té ngoai cong 1ap.

« Nhom c6 uy tin trong cong dong: Truong
thon/ban; Truéng ho, gia lang; Duc
cha/nha su/tu hanh/ban nganh doan thé;
Ong ba/cha me cia VIN/TN.

* Nhom cung cﬁp dich vu: Nhém can bo tu
van tai cdc mo hinh tu van va kham strc
khoe tién hon nhan; Nhom can bd, nhan
vién y t& (NVYT) cung cap dich tai cac co
sO'y té cong 1ap va ngoai cong 1ap.

« Nhom hudng loi: TN da két hon (tir nim
2010) da su dung va chua st dung dich vu
Tu van, kham st@c khoetién hon nhén;
VTN, TN chua két hon (18-25 tudi) da sir
dung va chua st dung dich vy tu van,
kham strc khoetién hon nhén.

KET QUA NGHIEN CU'U

1. Nhu cau duoe tiép cin dich vu tw van
SKSS/KHHGPD, kham sirc khoe tién hon
nhan cia VIN/TN

1.1. Nhu cdu dwgc thong tin tw vin vé SKSS/
KHHGD

> Nhu cau dwoctiép cdn théng tin cia
VIN/TN

Qua khao sat, ¢6 85,2% s6 VIN/TN duoc
hoi dd bay t6 c¢6 nhu cdu tiép can thong tin
SKSS/ KHHGD trong thoi gian téi, chi co
14,8% s6 nguoi khong c¢6 nhu cau. Bén canh
d6, khi tim hiéu vé nhimg noi dung cua tu van
SKSS/ KHHGP ma VTN/TN mong mubn
duoc biét, két qua nghién ctru cho thiy: noi
dung tu van vé SKSS/KHHGD ma VIN/TN
¢6 nhu cau dugc biét nhiéu nhat 1a tim sinh
ly, tinh ban, tinh yéu, tudi VIN/TN véi
73.2% v kién tra 10i; tiép dén 1a ndi dung vé
phong tranh xur tri viém nhiém duong sinh
san, cac bénh 13y truyén qua duong tinh duc
va HIV ¢6 67,5%; ndi dung vé KHHGD va
sir dung BPTT (63,9%). Noi dung tu van vé
SKSS/KHHGD VTN/TN it ¢6 nhu ciu dugc
tiép can nhat 1a phong ngira bao lyc tinh duc
35,4%; Cac bénh cta bd, me co thé s& lién
quan dén bénh, tat bAm sinh cua tré so sinh
42,3% (bang 1).

Bang 1: Y kién ciia VIN/TN vé ndi dung thong tin tw vin SKSS/KHHGP
¢6 nhu cau tiép can

Stt N¢i dung n Ty 1€ %
1 | Tam sinh 1y, tinh ban, tinh yéu, tudi VTN, thanh nién 417 73,2
2 | Tinh duc an toan 369 46,7
3 | Ké hoach hoa gia dinh, cac BPTT 364 63,9
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Stt N§i dung n Ty 1€ %
4 | Lam me an toan va cham soc tré so sinh 255 44,7
5 | Cach xtr tri khi bi STDs, STIs 385 67,5
6 | Nhiing van dé vé tinh duc va strc khoe tinh duc 341 59,8
7 | Phong ngtra bao lyc tinh duc 202 35,4
8 | Cac bénh di truyén thuong gip 296 51,9
9 SCjziEinh ctia bd, me co thé sé lién quan dén bénh, tat bAm sinh cua tré 241 03

> Nhu cdu ciia VIN/TN vé kénh cung cdp
théng tin tw van SKSS/KHHGP

VTN/TNtiép can thong tin, tu van SKSS/
KHHGD tir nhiéu kénh khéac nhau, tuy nhién
theo danh gia khong phai kénh thong tin nao
cling pht hop dé VIN/TN tiép can. Két qua
khao sat cho thay, cac kénh cung cap thong
tin, tu van vé SKSS/KHHGP qua cong tac
vién dan sd; cc cau lac bod (Cau lac bo hoc
sinh/sinh vién, Cau lac bo tién hon nhan, Cau
lac by Strc khoe sinh sanVTN/TN); Tram Y
té xd/phuong va hé thong Internet c6 s6 ngudi
tra 161 pht hop cao nhét véi ty 18 tuong tmg
13 88,7%: 86,3% va 86,2%. Cac kénh tu van
vé SKSS/KHHGD c¢6 ty 18 VIN/TN danh gia
khong phu hop cao nhét 1a nguoi c6 uy tin
trong cong dong (83,4%), co sd y té ngoai
cong 1ap (66,0%) va co sd y té tuyén huyén
(56,8%).

» Thuc trang tié'p cdn dich vu tw van SKSS/
KHHGP cua VIN/TN

Két qua nghién ciru cho thiy, trong s6 669
VTN/TN dugc hoi, ¢6 417 ngudi chiém

62,3% ¥ kién tra 101 da duoc tu van SKSS/
KHHGD va c6 252 ngudi chiém 37,7% tra
101 chua dugc tu van (biéu d6 1)Nhu véy, hién
van con 1/3 s6 VIN, TN trong thuc té chua
timg duogc tu vin vé SKSS/KHHGD.

Biéu do 1: Ty 18 VIN/TN vé duoc tw van
SKSS/KHHGD (%)

DPa duoc tu van

B Chua dugc tu van

Trong céc ndi dung vé SKSS/KHHGD;
tinh duc an toan, KHHGD va cac BPTT la
nhitng nd6i dung VIN/TN di duogc tu van
nhiéu nhét (85,9% va 83,6%). Noi dung
VTN/TN it dugc tu van nhat 1a cach xir tri cac
bénh khuan duong sinh san va cac bénh lay
truyén qua duong tinh duc (bang 2).
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Bang 2: Y kién ciia VIN/TN vé nhirng ndi dung ciia linh vee SKSS/KHHGD
di dwoc tw vin

STT N¢i dung N Ty 1€ %
1 Tam sinh ly, tinh ban, tinh yéu, tudi VTN, thanh nién 262 75,3
2 | Tinh duc an toan 299 85,9
3 | Ké hoach hoa gia dinh va cac BPTT 291 83,6
4 | Lam me an toan va cham soc tré so sinh 182 52,3
5 | Céach xur tri khi bi STDs, STIs 163 46,8
6 | Nhitng van dé vé tinh duc va stc khoe tinh duc 212 60,9
7 | Phong ngtra bao lyc tinh duc 175 50,3
8 | Céac bénh di truyén thuong gip 196 56,3
9 S;izhtl)ﬁnh cua bd, me c6 thé sé lién quan dén bénh, tat bam sinh cua tré 175 503

Két qua phong van sau, thao luin nhém
vo1 VIN, TN tai cac dia ban nghién ctru cling
da cho théy, ho co thé tiép can duogc voi cac
kénh thong tin dé c6 dugc kién thirc song k¥
nang tmg phé véi nhitng tinh hudng nhu an
toan tinh duc, phong ngtra mang thai ngoai y
mudn con nhiéu han ché. Do do, trong thoi
gian t6i, nhimg ndi dung nay can phai dugc
dugc uu tién, chu trong hon ddi v4i hoat dong
truyén thong gido duc sirc khoe va tu van.

» Murc do hai long cua VIN/TN doi véi dich
vu tu van SKSS/KHHGP

Qua khdo sat, c6 hon 1/2 sé6 VIN/TN
duoc phong van da hai long véi dich vu tu
van vé SKSS/KHHGP ma ho di duoc tiép
can.VTN/TN c6 ty 18 hai long cao nhat d6i vé
ndi dung duoc tu van (80,7%); tiép dén 1a tai
lidu tu van (66,0%), dia diém cung cip dich
vu ¢6 ty 1€ hai long cao thir ba (63,8% ). Thu

tuc cung cap dich va thoi diém cung cip dich
vu la 2 nd1 dung c6 ty 1¢ VIN/TN hai long
thap nhat: 45,6% va 49,1% (bang 3).

“Lay vi du la em gdi c6 thai ngodi y
muon, thi tui né ciing khong biét phdi gidi
quyét sao, ma ciing khéng biét la gidi
quyét roi thi hdu qua né nhw thé ndo...
Chi thich lam la lam thoi. Ma cadi hdu qua
xdu nay khang dinh la da cé roi dé. Toi
tan mdt thi'y bénh vién phu san trén An
Giang kia, cach ddy hon chuc cdy so, c6
cdac em cdp 3 truong ... lén vao do pha
thai roi. Chi khéng ré la trong sé dy ¢é
em nao ¢ CLB tudi hong khéng. Néi ra
dé thdy la da cé tinh trang nay, da cé
chuyén nhw thé nay dién ra réi” ...

(Y kién BCDB DS-KHHGP Phuong
Thuan An, Q.Thét Nét, TP. Can Tho)
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Bang 3: Mirc dd hai long ciia VIN/TN déi véi dich vu tw vin SKSS/KHHGP (%)

STT Noi dung Hai long | Binh thuong Khong hai long
1 | Dia diém tiép can 63,8 35 1,3
2 | Thoi diém cung cép dich vu 49,1 46,7 42
3 | Thu tuc cung cép dich vu 45,6 50,2 4,3
4 | Nbi dung tu van 80,7 18,6 0,8
5 | Tai liéu tu van 66,0 32,1 1,9
6 | Dich vu hd trg 51,1 44,1 4,9
7 | Bam bao tinh riéng tu 60,2 35,5 43

1.2. Nhu ciu khdm sivc khée tién hon nhin

> Nhu cau dwoc cung cdp théng tin vé dich
vu khdm sitc khéde tién hén nhdn ciua
VTN/TN

S6 liéu khao sat cho thdy noi dung vé
SKSS/KHHGD ma VTN/TN c¢6 nhu ciu
dugc tu van cao nhat 1a mic d9 quan trong

cta viéc kham strc khoe trude khi két hon cd
(44,6%); tiép dén 1a quy trinh kham, cac xét
nghiém can lam khi kham strc khoe tién hon
nhan va dia chi cac co s y té cung cap dich
vu (34,2%). Gia dich vu va thoi diém can
kham strc khoe it ngudi ¢ nhu cau duoc biét
hon vai 25,8% va 28,6% (bang 4).

Bang 4: Nhu ciu dwgc cung cp thong tin vé dich vu kham sirc khée
tién hén nhan cia VIN/TN

STT Noi dung théng tin Ty 1€ %
1 Tam quan trong cua viéc kham ste khoe trudce khi két hon 44,6
2 Quy trinh kham va cac xét nghiém can lam khi kham sirc khoe trude khi két hon 34,2
3 Dia chi cic co s6 y té cung cap dich vy kham stic khoe trudce khi két hon 34,2
4 Gia dich vu kham strc khoe trudce khi két hon 25,8
5 Thoi gian thuc hién dich vu kham sirc khoe trude khi két hon 28,6
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Khi tim hiéu vé kénh thong tin vé dich vu
kham strc khoe trude khi két hon phi hop véi
s thich cia VIN/TN hién nay, két qua
nghién ciru cho thay: tivi, bdo, tap chi va In-
ternet 1a nhitng kénh thong tin dugc VIN/TN
mong muén dugc tiép can nhiéu nhét (57,7%
va 48,0%). Cac kénh cung cap thong tin tir co
sO'y té, noi ding ky két hon va gia dinh co ty
1¢ VIN/TN mong mubn duoc tiép can thap
nhat 17%; 24% va 24,9%.

> Tiép cin dich vu khdam sirc khée tién hon
nhan cua VIN/TN

Hién mai chi c6 mot bo phan nhé VIN/TN
tai cac dia ban duoc khao sat da tiép can duoc
v6i dich vu kham stc khée tién hén nhan.
Trong s6 669 VIN/TN duoc phong van méi
chi c6 15,4% da st dung dich vu kham stc
khoe trude khi két hon, con lai da s6 84,6%
chua di kham. Nguyén nhan cua tinh trang
nay trude hét 1a do da s6 VIN/TN con chua

san sang ddi véi dich vu nay, nhiéu ban tré
chuan bi budc vao hon nhan song van ¢ suy
nghi minh dang khée manh, kho méc bénh,
khong can thiét di kham. Ngoai ra, ho con e
dé trong viéc kham strc khoe do so phai ddi
mat v&i bénh tat, bi ban tinh nghi ngo vé qua
khir... Mot s6 khac con suy nghi néu nam, nir
thuc sy yéu nhau phai két hon trude sau do
quan tam strc khée ctia nhau van chua muon,
tham chi c6 nguoi chua c6 dinh huéng két
hon nén chua di kham v.v...

Tim hiéu vé co s y té cung cap dich vu
khém strc khée cho VIN/TN truée khi két
hén, két qua cho thy c6 50,5% VTN/TN tra
161 d3 di kham stc khoe tién hon nhan tai
tram y t& xd/phudng va 35,0% di kham tai
Trung tam cham so6c SKSS, day 1a 2 co s6'y
té co ty 1& ngudi tra 10i cao nhat. Dia chi co
ty 16 VIN/TN di kham sirc khée tién hon
nhan thap nhat 1a co sd'y té ngoai cong 1ap va
co sd'y té cong 1ap tuyén tinh (bang 5).

Bang 5: Y kién ciia VIN/TN vé co'sé' y té cung cap dich vu
kham SK tién hén nhan (%)

STT Coséy té Co Khéng
1 Tram y té xa phudng 50,5 49,5
2 | Céc cosd 'y té ngoai cong lap 16,5 83,5
3 | Céc co sy té cong lap tuyén huyén 18,4 81,6
4 Trung tdm cham séc suc khoe sinh san tinh 35,0 65,0
5 | Cosoy té cong lap tuyén tinh 17,5 82,5
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Khi tim hiéu vé goéi dich vu kham strc khoe
tién hén nhan VTN/TN duoc cung cép, tai cac
dia phuong hién nay, nhirng VIN/TN da su
dung dich vu cho biét cac dich vu kham strc
khoe trude khi két hon dwgc VIN/TN sir
dung nhiéu nhét 13 xét nghiém mau; kham thé
luc (do chiéu cao, can ning, vong nguc trung

binh, chi s6 BMI, mach, nhiét do, huyét ap va
nhip thd) v6i 83,3% va 51,0% s6 ngudi duge
hoi tra 16i. Dich vu VIN/TN it str dung nhat
la soi tuoi dich am dao va dich niéu dao,
kham vu, kham bd phan sinh duc ngoai véi
26,5% sd nguoi duge hoi tra 10 (bang 6).

Bang 6: Y kién ciia VIN/TN vé géi dich vu kham sirc khée da sir dung (%)

STT Tén dich vu Co Khong

1 Kham thé luc (do chiéu cao, can nang, vong nguc trung binh, chi sb 510 49.0
BMI, mach, nhi¢t dg, huyét ap va nhip thd) ’ ’

) Kham phat hi¢n cac déu hiéu co nang: tién st vé cac bénh noi, ngoai; 36.3 63.7
tién str san khoa, phu khoa (d6i voi nir) ’ ’

3 | Kham phu khoa (d6i véi nir) 46,1 53,9
Kham phat hién cac d4u hiéu co nang tién str vé cac bénh noi, ngoai,

4 chan thuong, viém tinh hoan, bénh lay truyén qua duong tinh duc (doi 38,2 61,8
v&1 nam)

5 Kham vii, khdm bo phan sinh duc ngoai (d6i véi nir) 26,5 73,5

6 | Chup X quang tim, phdi 33,3 66,7

7 Xét nghiém mau 83,3 16,7

8 | Xét nghiém nudc ticu 44,1 55,9

9 Soi troi dich am dao va dich niéu dao 26,5 73,5

Vé ly do di kham stc khoe trudc khi két
hén, VIN/TN di kham strc khoe 13 nham phat
hién va diéu tri sém cac bénh vo sinh va hiém
muodn; 23,3% cho réng do ban than va gia
dinh c6 tién sir mac cac bénh di truyén/bénh
lay truyén qua duong tinh duc. Céc 1y do khac
6 ty 16 VIN/TN tra 10i rat thap, chi ¢6 9,7%
di kham do lo ngai nhém mau khong tuong
thich v&1 nguot yéu/ban tinh va 11,2 % di
kham dé vira 10ng gia dinh.

Ngoai ra, VIN/TN ciing dua ra 2 1y do
khong di kham strc khoe 1a do chua két hon
va khong biét vé sy can thiét phai di kham voi
82.5% va 45,5% sb nguoi duoc hoi tra 10i.
Céc 1y do khac nhu tén kém, mat thoi gian;
so két qua lam anh huéng dén viéc séng
chung/h6n nhan cé ty 1 ngudi tra 10i rat thap
(chi 6,1% v kién tra 10i).
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» Murc do hai long cua VIN/TN khi di kham
sire khoe truede khi két hon
Khi tim hiéu y kién cuia VIN/TN vé goi
dich vu kham strc khoe tién hon nhéan phu
hop, két qua nghién ciru cho thiy xét nghiém

mau, kham thé lyc va kham phu khoa dbi voi
nit 1a nhitng dich vu c6 ty 1€ nguoi tra 1o1 phu
hop cao nhat véi 76,5%:; 63,7% va 63,2%.
Céc dich vu ma VIN/TN dénh gié it phu hop
nhit 1a Chup X quang tim, phdi va soi tuoi
dich am dao va niéu dao (Bang 7).

Bang 7: Nhan dinh ciia VIN/TN vé sy phit hop ciia géi dich vu kham sirc khée
truée Khi két hon

STT Tén dich vu Ty 1€ %

| Kham thé luc (do chiéu cao, can nang, vong nguc trung binh, chi s6 BMI, mach, 63.4
nhiét d9, huyet ap va nhip tho) ’
Kham phat hién cac déu hiéu co nang: tién sir vé& cac bénh noi, ngoai; tién sir san

2 Lo p. o 62,1
khoa, phu khoa (doi v6i nir)

3 | Kham phu khoa (d6i véi ni¥) 63,7

4 Kham phat hién céac du hiéu co nang: tién st vé cac bénh noi, ngoai, chan thuong, 62.9
viém tinh hoan, bénh lay truyén qua duong tinh duc (d6i véi nam) ’

5 | Kham va, kham bo phén sinh duc ngoai (ddi voi nir) 51,7

6 Chuyp X quang tim, phdi 48,8

7 Xét nghiém mau 76,5

8 Xét nghiém nudc tiéu 56,1

9 Soi trroi dich am dao va dich niéu dao 46,7

Khi tim hiéu vé muac d6 hai long cua
VTN/TN vé cac ndi dung lién quan dén co sé
cung cép dich vu, két qua cho théy dia diém
cung cip dich vu; bao dam tinh riéng tu 13 hai
van dé duoc VIN/TN danh gia hai long cao

nhat khi sir dung dich vu kham strc khoe tién
hon nhan véi 62,9%% va 64,0% v kién tra 1i.
Nhitng no6i dung khac c6 mot ty 1& nhat thap
VTN/TN danh gia khong hai long (bang 8).
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Bang 8: Y kién ciia VIN/TN vé mirc d hai long lién quan dén néi dung
ciia co' sé cung cap dich vu (%)

STT Noi dung Hai long | Binh thwong | Khong hai long

1 Dia diém co s& cung cép dich vu 62,9 30,8 -

2 | Thoi diém cung cip dich vu 55,4 434 1,2
3 Thu tuc cung cép dich vu 49.4 48,2 2.4
4 | Diéukién co s¢ vat chat 49,4 49,4 1,2
5 | Két qua chuin doan 62,2 37,8 -

6 | Gidcadich vu 37,2 59,0 3.8
7 bam bao tinh riéng tu 64,0 33,7 2.3

Tom lai: Thong tin vé dich vu tu van,
kham strc khoe tién hén nhan VIN/TN dang
tiép can tir nhiéu kénh khac nhau. Vi dich
vu tu van SKSS/KHHGD, kénh cung cip
thong tin tr cac cau lac bg, Tram y té co ty 1¢
nguoi tra 161 phu hop cao hon. Véi dich vy
kham strc khoe kénh thong tin tur tivi, bao, tap
chi va Internet dugc VIN/TN dugc VIN/TN
danh gia phu hop hon. Vé noi kham stc khoe,
c6 mot ty 18 16n VIN/TN c6 ¥ kién néu 6
chitc kham stc khoe tai Tram Y té thi
VTN/TN d2 tiép cén hon.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Vé tir van SKSS/KHHGP, c6 mot ty 1& cao
VTIN/TN duogc tu van va nodi dung duogc
VTN/TN tiép can nhiéu nhét 1a tinh duc an
toan va cac BPTT, KHHGD, nd1 dung it dugc
tiép can hon 1a phong ngira bao luc tinh dyc
va cac bénh cta bd, me co thé s& lién quan
dén bénh, tat bam sinh cua tré so sinh.

Ve dich vu kham sirc khoe, s6 VIN/TN
duoc di kham chiém ty 18 thap, dich vu kham
sttc khoe VIN/TN duoc cung cdp gém soi
tuoi dich &m dao va dich niéu dao, chyp X
quan, xét nghiém mau, kiém tra chiéu cao,
can nang v.v...Theo danh gid, goi dich vu
khém strc khoe nay con so sai, chua dap ung
duoc nhu cau cia VIN/TN trude khi két hon.

VTN/TN hai long khi str dung dich vu tu
van, kham strc khoe tién hon nhan hién nay,
trong d6 ndi dung tu vin SKSS/KHHGD va
thoi diém cung cap dich vu c6 ty 16 ngudi tra
101 hai long thap nhat.

Viéc kham strc khoe tién hon nhan khong
nhirng c6 y nghia bao vé strc khoe, hanh phuc
clia cac cdp vo chong twong lai ma con ¢ y
nghia nang cao chat lugng dén so, chat lugng
sdng cua toan xd hoi. Dé co thong tin lanh
manh, mang tinh dinh huéng gido duc, trong
d6 gido duc kién thirc vé CSSKSS cho do
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tudi VIN/TN, viéc tu van, kham stc khoe
tién hon nhan dugc xem 1a mot trong nhiing
viéc 1am quan trong. Thoi gian t6i, can tang
cudng cong tac thong tin, gido duc, truyén
thong vé tam quan trong, muc dich cua viéc
tu van, kham stc khoe trude khi két hon va
dia chi cac co s& y té cung cap dich vu cho
nhom ddi tuong nay. Céc co so' y té cung cip
dich vu kham strc khoe tién hon nhan cling
can day manh viéc thong tin tuyén truyén vé
quy trinh kham, céc xét nghi¢m can lam khi
kham strc khoe tién hon nhan d¢é VIN/TN
nim théng tin.Chwong trinh tu vin, kham
stc khoe tién hon nhan nén khuyén khich,
chua nén quy dinh bat budc mot mit vi nhan
thire nguoi dan con han ché, nhu cau sir dung
chua cao, mat khac nhiéu nudc trén thé gioi
hién nay van chwa quy dinh bt budc

TAI LIEU THAM KHAO

VTN/TN phai di kham suc khoée trude khi
két hon.

Céac tinh, thanh phd can tap trung cac
nguén luc, thuc hién hi¢u qua cac dé an nang
cao chat luong dan sb, xay dung va cung cb
mang ludi cung cap thong tin, tu van va dich
vu cham soc SKSS — KHHGD; 6 chirc tuyén
truyén, van dong va gido duc vé SKSS —
KHHGD cho VTN/TN; t6 chirc kiém tra stc
khée, phat hién, tu van vé céc nguy co sinh
con bi khuyét tat, di tat cho nam, nit chuan bi
két hon...

Pé cong tac tu van, kham stc khoe tién
hon nhan dat két qua, cac cap chinh quyén,
doan thé, nha truong va gia dinh can chung
tay trong viéc tuyén truyén, van dong két hop
v6i1 gido duc mdt cach thuong xuyén, lién tuc
va kién tri cho VTN/TN./.

1.

Bao cdo két qua thuc hién mo6 hinh tu van va kham strc khoe tién hon nhan 2007-2012 cia
Téng cuc Dan s6 - Ké hoach hoa gia dinh.

2. Chu Xuan Viét, Nguyén Van Thang, Tuéi VTN vdi van dé tinh duc va cdic BPTT.

3. Panh gia chién lugc Déan sd va phap 1énh dan s6 2001-2010 (2009).

4. DPang Phi Yén va cong sy (2011), Khao sat kién thirc vé sirc khoe sinh san - tién hon nhén
cho nhém doi twong la vi thanh nién - thanh nién va cdac cap nam, nir chudn bi két hon
nam 2011.

5. Két qua Piéu tra qudc gia vé Vi thanh nién va Thanh nién Viét nam lan thir 1 (SAVY1),
2005 va lan 2 (SAVY?2), 2010.

6. Luat Thanh nién nam 2005.

7. Nguyén Dtc Vi va CS (2001), Nghién citu tinh hinh thanh nién dén nao phd thai tai Vién

Ba me va tré so sinh.
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10.

I1.

12.

13.
14.

Phép 1énh Dan s 2003.

Quyét dinh s6 147/2000/QD-TTg ngay 22/12/2000 cta Thi tuéng Chinh pha vé viéc phé
duyét Chién luoc Dan sb Viét Nam giai doan 2001 — 2010.

Quyét dinh s6 170/2007/QB-TTg ngay 811/2007 cta Thu twéng Chinh phu phé duyét
chuong trinh myc tiéu qudc gia DS - KHHGD giai doan 2006 — 2010.

Quyét dinh s6 25/QD-BYT ngay 07/01/2011 ctia Bo Y té vé viéc ban hanh Quy trinh Tu
van va kham stc khoe tién hon nhan.

Quyét dinh s6 2013/QD-TTg vé viéc phé duyét chién luge Dan s6 va Stc khoé sinh san
giai doan 2011-2020.

Trung wong Doan TNCSHCM, Nao hut thai cua nir thanh nién chua c6 gia dinh.

Trudng Pai hoc Y Ha Noi (1998), Nghién ctru nao pha thai va hat diéu hoa kinh nguyét &
tré VTN tai tinh Quang Ninh va Thai Binh.




GIO1 THIEU CHINH SACH MOl

MOT SO NOI DUNG QUAN TRONG TRONG DPE AN
“CHAM SOC SUC KHOE NGUOI CAO TUOI
GIAI POAN 2017-2025”

Chiam soc ngudi cao tudi 1a mot trong
nhirng muc tiéu nng cao chat luong gidng
noi ctia Chién luge Dan sb - Stre khoe sinh
san Viét Nam giai doan 2011- 2020. Thuc
trang gia hoa dan sd tai nudc ta dang 13 thach
thuc cuia xa hoi trong viéc dam bao cudc
séng, stc khoe, tinh than cho nguoi cao tudi
hién nay. Dé tao diéu kién thuan loi thyc hién
tot muc tiéu nodi trén, BO Y té di ban hanh
Quyét dinh s6 7618/QD-BYT ngay
30/12/2016, vé viéc phé duyét Dé an Cham
soc stre khoe ngudi cao tudi giai doan 2017 -
2025. Bé an duoc coi 1a mot chinh sach kip
thoi nham chiam séc strc khoe ngudi cao tudi
(NCT), gép phan phat huy vai tro NCT, ting
pho véi nhitng thach thire cuia mot xa hdi gia
hoa. D& an do Bo Y té chu tri, giao cho Tong
cuc Dan s6- Ké hoach hoa gia dinh (DS-
KHHGD) t6 chtrc thyc hién. Uy ban Trung
uvong Mat tran To quéc Viét Nam, Uy ban
Quéc gia vé Ngudi cao tudi (NCT), Trung
vong Hoi NCT Vi¢t Nam, cac B, nganh lién
quan trong pham vi chirc nang, nhiém vu
dugc giao phdi hop voi BO Y té 16ng ghép cac
hoat dong trong cac chuong trinh, ké hoach
ctia nganh dé thyc hién Dé an. Bai viét nay
xin gidi thi€u nhirng ndi dung quan trong cua
Pé an.

Vi Thuy Nga”

Muc tiéu tong quat cua cia Dé an:

Pap g nhu cau chim séc stc khoe NCT
thich Gmg vé6i giai doan gia hoa dan s, gop
phan thyc hién Chuong trinh Hanh dong
Quéc gia vé NCT, Chién luge Déan sb va Sue
khoe sinh san, Chién lugc Quéc gia bao v¢,
chdm soc va nang cao suc khde nhan dan.

bé thuc hién muc tiéu trén, BE an da dé ra
4 muyc ti€u cu the, gom:

1) Nang cao nhdn thire, tao moi truong xa hoi
dong thudn va phong trao toan xa hoi tham
gia cham soc sirc khoe nguoi cao tuoi.

Céc chi tiéu dén nam 2025:

- 100% lanh dao, cic cap ty Pang chinh
quyén, ban nganh doan thé dugc cung cip
thong tin vé gia hoa dan s6, thuc trang, nhu
cau cham soc strc khoe ngudi cao tudi; ban
hanh vin ban chi dao, ké hoach vé chim
soc stre khoe nguoi cao tudi;

- 100% nguoi cao tudi hoac ngudi than truc
tiép cham soc ngudi cao tudi biét thong tin
vé gia hoa dan s, quyén duoc chim soc
stc khoe ctia ngudi cao tudi va cac kién
thirc cham séc strc khoe ngudi cao tudi.

19 Tap chi Chinh sach y té
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2) Néng cao sirc khée ciia nguedi cao tudi trén
co 6 ndng cao kién thirc, ky nang tw chim séc
sikc khde va tang kha ndng tiép can dich vu
chéim séc sike khde ban ddu ciia nguwdi cao tuoi,

Céc chi tiéu dén nam 2025:

- 80% nguoi cao tudi c6 kha nang tu cham
soc, dugc cung cap kién thuce, ki nang tu
cham soc strc khoe;

- 80% ngudi cao tudi duoc kham stc khoe
dinh ky it nhat mot 1an/nam va duoc lap hd
so theo doi, quan ly suc khde.

3) Ddp ing day dit nhu cau khdam, chita bénh
clia ngueoi cao tudi véi chat lirong ngdy cang
cao, chi phi va hinh thurc phu hop (tai cac co
S0y té, tai nha,...)

Céc chi tiéu dén nim 2025:

- 90% nguoi cao tudi khi bi bénh dugc tiép
can dich vu cham soc suc khoe;

- 100% bénh vién Trung uong va tuyén tinh
(trir bénh vién chuyén khoa nhi) co to
chic khoa 130 khoa hodc danh mot sb
givong dé diéu tri ngudi bénh 1a ngudi cao
tu6i; khuyén khich thanh 1ap méi bénh
vién lao khoa tai cac thanh phé) truc thudce
Trung uvong;

- 100% nguoi cao tudi co thé bao hiém y té.
4) Bdp irng ngay cang day di nhu cau chim
soc siec khoe dai han cua nguoi cao tudi tai
gia dinh, céng dong va trong co s¢ cham séc
stec khoe tap trung.

Céc chi tiéu dén nim 2025:

- 100% nguoi cao tuoi khong co6 kha nang
tu cham soc, dugc cham soc strc khoe boi
gia dinh va cong dong;

- Tang it nhat 2 1an sb ngudi cao tudi c6 don
khong no1 nuong tua, khong con kha nang
tu cham soc, khong cé nguoi trg giup tai
nha va c6 dicu kién chi tra dugc cham soc
trong cac co s& cham soc stc khoe tap
trung so voi nam 2016.

Déi tuong thy hudng 1a NCT, gia dinh ¢
NCT va ddi twong tac dong 1a cac cap uy
Dang, chinh quyén va ban nganh, doan thé;
canbdy té, dan sb; to chic, c4 nhan tham gia
thuc hién Dé an; cong déng NCT sinh séng.

Pham vi thie hién D@ an:

Pé an duoc trién khai trén toan qudc, gdm
63 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong.
Tap trung trién khai & cac tinh, thanh phd co
ty 16 NCT cao; vung c6 diéu kién kinh té - xa
hoi ddc biét kho khan, ving dong bao dan toc
thiéu s6; NCT c6 hoan canh kinh té x3 hoi
kho khan.

L§ trinh thye hi¢n Dé 4n:

Pé an duge thuc hién tr nam 2017 dén
nam 2025 va chia lam 2 giai doan:

- Giaidoan 1: ttnam 2017 - 2020 tap trung
cham séc strc khoe NCT tai cong dong.

- Giai doan 2: tir nam 2021 - 2025 s& tong
két giai doan 1, lya chon déy manh cac
hoat dong ctia P& an d trién khai c6 hiéu
qua trong giai doan 1; nhan rong cac mo
hinh cham séc¢ strc khoe dai han cho NCT...

Nhiém vu va hoat dong chi yéu:

Pé an “Cham soc strc khoe NCT giai doan
2017 - 2025” di dé ra cac nhiém vu quan
trong, trong d6 nang cao nang luc cho tram y
té xa/phudng/thi tran, trong thuc hién chim
soc strc khoe ban dau cho NCT; nang cao
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nang luc kham, chira bénh cho cac Khoa Lao
ctia Bénh vién Pa khoa tuyén tinh va Bénh
vién Lao khoa Trung wong. Bén canh viéc
xay dung bénh vién phu hop va trién khai mo
hinh Bac si gia dinh cho NCT, Pé 4n ciing dé
ra nhiém vu xdy dung trién khai thi diém x4
hoi hoa moé hinh cham soc strc khoe NCT ban
ngdy va cham séc y té cho NCT & céc co so
dudng lao...

Quyét dinh phé duyét Dé an “Chiam soc
suc khoe NCT giai doan 2017 - 2025 1a hanh
dong kip thoi cia Bo Y té, gop phan nang cao
nhan thirc va hanh dong cua toan xa hoi véi
NCT. Theo do6, cac giai phap, nhiém vu va
hoat dong chu yéu chi trong vao: Tang cudng
truyén thong gido duc thay doi hanh vi nang
cao nhan thirc, tao moi truong xa hoi d@)ng
thuan tham gia cham séc suc khée NCT. Xay
dung, phat trién phong trao chim soc st
khoe NCT. Cung c6, hoan thién hé thong
cung cap dich vu Cham soc stic khoe ban dau,
kham chira bénh cho NCT; Xay dung va phd
bién mo hinh Cham soc stre khoe dai han cho
NCT; hoan thién chinh sach phéap luat vé
chim séc stc khoe NCT, khuyén khich h trg
doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhan tham gia
chdm soc strc khoe NCT....

Viée trién khai Dé an 12 mot viéc 1am thiét
thuyc mang dam tinh nhan van ciia Pang, Nha
nuédc doi voi NCT gop phan thuc hién cude
van dong “Toan xa hoi cham sdc, phat huy vai
trd ngudi cao tudi” va muc tiéu nang cao chit
luong giéng noi.

Co ché quan Iy va diéu hanh D¢ an:

Co ché quan 1y va diéu hanh Dé 4n thuc
hién theo cac quy dinh vé& quan Iy ngudn von
su nghiép y té/dan sb va xa hoi hoa cong tac
y té/dan s6 va cac quy dinh phap luat hién
hanh c¢6 lién quan.

1. Tai Trung wong (B Y té, Tong cuc Ddn so-
Ké hoach héa gia dinh)

Thanh 1ap Ban chi dao Dé an do Lanh dao
B Y té lam truong Ban, Tong cuc trudng
Téng cuc Déan s6 - Ké hoach hoa gia dinh
lam Phé Ban thuong truc, thanh vién la Lanh
dao Vu K& hoach - Tai chinh, Cuc Quén ly
kham, chira bénh, Bénh vién Lao khoa Trung
uong, cac Vu/don vi cua Téng cuc Dan s6 -
K& hoach hoa gia dinh va cac don vi co lién
quan. Ban chi dao c6 trach nhiém giup B
truéng BOY té chi dao, huong dan huy dong
nguén luc thuc hién c4c nhiém vu cta Dé an.

Thanh 1ap Ban Quan 1y Pé an tai Tong cuc
Dan s6 - Ké hoach hoa gia dinh, Ban Quan ly
Dé 4n ¢6 trach nhiém quan 1y, diéu hanh cac
hoat dong cua Dé 4n, cac nguén von duoc dau
tu theo dung quy dinh hién hanh vé quan 1y
tai chinh; huy dong cic ngudn voén tir ngan
sach va ngudn von khac xay dung ké hoach
ngan sach hang nam trinh cap c6 tham quyén;
tham dinh ké hoach hoat dong cua cac dia
phuong; td chtrc trién khai cac hoat dong;
kiém tra, giam sat hd tro k§ thuat.

2. Tai dia phuwong (So Y té, Chi cuc Dén sé-
Ké hoach héa gia dinh)

Thanh 1ap Ban quan 1y Dé an cap tinh do
Lanh dao S¢ Y té 1am Trudéng Ban, Chi cuc
truong Chi cuc Dan s6 - Ké hoach hoa gia
dinh 1a Ph6 Ban thuong truc, thanh vién la
cac don vi ¢6 lién quan. Ban quan ly Dé an
cap tinh c6 trach nhiém giup Giam déc S6' Y
té xay dung ké hoach/Dé an chiam sbc strc
khoe ngudi cao tudi ctia tinh/thanh phd, bé tri
nguén luc thue hién cham séc strc khoe nguoi
cao tudi theo huéng dan ciia BO Y té va cac
quy dinh hién hanh, trinh cap c6 thim quyén
phé duyét, to chirc trién khai thyc hién./.
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CAC NOI DUNG CHINH TRONG CHUONG TRINH
MUC TIEU Y TE - DAN SO GIAI POAN 2016-2020

Ngay 31/7/2017, Thi twéng Chinh phu da
ky Quyét dinh s6 1125/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan s6 giai doan
2016-2020. Chuong trinh dugc thuc hi¢n tur
nam 2016 dén nam 2020, voi tong kinh phi
19.380 ty dong (diéu chinh ting thém kinh
phi khi c6 ngudn nhung khong vuot qua
20.413 ty dong).

Chuong trinh myc tiéu Y té - Déan sé giai
doan 2016-2020 dugc xay dung voi muc tiéu
téng quat: Cha dong phong, chéng dich bénh,
phat hién sém, phat hién kip thoi khéng ché
khong dé dich 16n xay ra. Giam ty 1é méc, ty
1é t&r vong mot s6 bénh truyén nhiém nguy
hiém, khéng ché téc do gia ting cac bénh
khong 1ay nhiém pho bién, bénh tat lta tudi
hoc dudng bao dam sirc khoe cong dong.
Nang cao ning luc quan 1y, kiém soat an toan
thue phim. Bao dam cung cip mau, an toan
truyén mau va phong, chdng hiéu qua mot sd
bénh 1y huyét hoc. Khéng ché va giam ty 1¢
nhiém HIV/AIDS trong cong dong dé giam
tac dong ctia HIV/AIDS ddi voi su phat trién
kinh té-xd hoi. Duy tri mirc sinh thay thé, han
ché toc do tang ty sb gioi tinh khi sinh, cai
thién tinh trang dinh dudng, ning cao chat
luong dan sé va cham soc ste khoe nguoi cao
tudi. Tang cudng cong tac két hop quan dan
y trong cham s6c va bao vé sttc khde nhan
dan ving bién gidi, bién dao va vung trong
diém an ninh quéc phong.

ThS. Nguyén Vin Hiing?

Chuong trinh tiép tuc tap trung dau tu,
hoan thanh 26 du 4n chuyén tiép da duoc dau
tu trong giai doan 2011 - 2015 nhung chua
hoan thanh do thiéu von va mot sb du an khoi
cong moi phu hop véi dinh hudng phat trién
cuia nganh, uu tién cac tinh kho khan, cac tinh
mién ndi phia Bac, Tay Nguyén, Tay Nam
B6. Chuong trinh ¢6 8 dy 4n thanh phan,
duoc thuc hién tai cac tinh, thanh phé trong
ca nude voi kinh phi 19.380 ty dong, bao
gdm: Phong chdng lay nhiém mot s6 bénh lay
nhiém nguy hiém va cac bénh khong lay
nhiém phd bién; Tiém chung md rong; Dan
sO va phat trién; An toan thuc pham; Phong
chéng HIV/AIDS; Bao dam mau va phong
chéng mot s6 bénh Iy huyét hoc; Quan dan y
két hop; Theo ddi, kiém tra, giam sat, danh
gia thuc hién chuong trinh truyén thong y té.

Trong 8 dy an trén, DAn sb va phat trién
thudc du an 3 cua Chuong trinh véi kinh phi
thuc hién 4.921 ty dong. Muc tiéu chung cta
du 4n 1a: Chi dong duy tri muc sinh thay thé,
nang cao chét luong dan s va thé cht nham
dap tng ngudn nhan luc chit luong cao phuc
vu su nghi¢p cong nghiép hoda, hién dai hoa
va sy phat trién nhanh, bén virng cua dat
nuée; khong ché toc do tang ty s gidi tinh
khi sinh; Cling 0, phat trién hé théng va nang

20 Pho Truong khoa Dén s6 va Phat trién- Vién Chién lugc va
Chinh sach y té
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cao chat luong dich vu phuc hdi chire nang
cho nguoi khuyét tat dua vao cdng déng;
quan 1y, cham soc sirc khoe nguoi cao tudi;
Giam tr vong va tinh trang suy dinh dudng &
ba me, tré em, thu hep chénh léch cac chi sb
sttc khoe ba me, tré em gitta cic ving, mién
trong ca nudc.

Muc tiéu cu thé phén d4u dén nam 2020:

- Ty 1€ str dung bi¢n phap tranh thai hién dai
dat 70,1%;

- Nang ty I¢ ba me mang thai dugc sang loc
trude sinh 1én 50%, ty 1€ tré em méi sinh
duoc sang loc so sinh 1én 80%;

- Khéng ché toc do gia tang ty sd gidi tinh
khi sinh, phan dau dén nam 2020 ty s6 giGi
tinh khi sinh khong qué 115 tré so sinh
trai/100 tré so sinh gai;

- Gidam 20% s6 nguoi chua thanh nién,
thanh nién c6 thai ngoai y muodn;

- 80% nguoi khuyét tat co nhu cau duoc tiép
can v6i dich vu phuc hdi chirc ning phu
hop; 60% tré em khuyét tat dudi 6 tudi
dugc phat hi¢én, can thi¢p sém;

- Tbi thiéu 50% nguoi cao tudi duge chim
soc du phong toan di¢n, kham suc khoe
dinh ky, dugc diéu tri kip thoi tai cac co s&
y té;

- Giam ty suit chét tré em dudi 1 tudi xudng
con 14%o;

- Giam ty sudt chét me xudng con
52/100.000 tré dé song;

- Giam ty 1& tré em dudi 5 tudi bi suy dinh
dudng thé nhe can < 10%;

- Giam ty 18 tré em dudi 5 tudi bi suy dinh
dudng thé thap coi < 21,8%;

- Tiép tuc cai thién tinh trang thiéu vi chat
dinh dudng ¢ phu nit mang thai, phu ntr
tudi sinh dé va & tré em dudi 5 tudi.

- Pham vi thuc hién: Du an duogc thuc hién
trén pham vi toan quéc; wu tién mot sd dia
phuong trong diém theo timg hoat dong.

Ngoai ra, cac muc ti€u cu thé ma cac du
an hudng t6i 1a dén nam 2020 khdng ché ty
1& chét/mac hang nam do s6t xuat huyét dudi
0,09%; 20% s6 ngudi mac ung thu khoang
miéng, v, co tur cung, dai truc trang duoc
phat hién & giai doan som; bao dam ty I¢ ti€ém
chung day du cho tré em dudi 1 tudi hing
nam dat trén 95%; 100% cac tinh, thanh phé
truc thudc trung wong c6 md hinh cho bao
dam an toan thuc pham...

Quyét dinh sé 1125/QD-TTg phé duyét
Chuong trinh muc tiéu Y té - Dan s6 giai doan
2016-2020 c6 hiéu lyc thi hanh tor ngay
31/7/2017./.




cHint sAcH Y TE - s5212017

QUY PINH VE TU VAN, HO TRQ TRE EM
CHAM SOC SUC KHOE SINH SAN PHU HQP VOI PO TUOI

Ngay 01 thang 08 nam 2017, B0 trudéng B
Y té ban hanh Théong tu s6 33/2017/TT-
BYTquy dinh vé tu van, hd tro tré em chim
soc strc khoe sinh san (CSSKSS) phu hop véi
d6 tudi. Thong tu ndy quy dinh vé nguyén tic,
yéu cau tu van, hd tro tré em CSSKSS phu
hop véi d6 tudi va ap dung ddi véi:
- Tré em tir 0 dén dudi 16 tudi; cha me hodc

nguoi gidm ho cua tré em.

- Co sO tu van, hd tro tré em CSSKSS (sau
day goi chung 1 co so tu van, hd trg) bao
gém: co s kham bénh, chita bénh vé nhi
khoa, san phu khoa; trung tdim CSSKSS;
trung tim phong chéng HIV/AIDS; trung
tam y t& quin/huyén; co so tu van, xét
nghiém va diéu tri HIV; co s6 tiém chung;
tram y té xa, phuong, thi tran; y té truong
hoc va céc co sé khac cé cung cép dich vu
tu van CSSKSS cho tré em theo quy dinh
cua phap luat.

- Céc co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 lién quan
dén tu van, ho tro CSSKSS cho tré em theo
quy dinh ctua phap luat.

Vé nguyén tic va yéu cau trong tw vin, hd
trg tré em CSSKSS cham phu hop véi
dd tuoi:

1) Nguyén tdic trong tie vin, hé tro bao gom:
Ton trong, chia se, déng cam voi tré em; Phu

ThS. Nguyén Viét Ha?!

hop voi do tuoi, dac diem tam sinh ly, tinh
trang sirc khoe cua tré em, Phu hop voi nang
lwe va diéu kién cua co so tw van, ho tro.

2) Yéu cau trong tw van, ho tro:

- Nguoi tu van, hd tro phai dap Gmg cac yéu
cau vé chuyén mon, diéu kién hanh nghé
theo quy dinh cua phap luat va dugc dao
tao, tap huin vé cung cép dich vu than
thién voi tré em.

- Khi tu vin, hd trg phai bao dam than thién,
kin d4o, bi mat, riéng tu va chia s¢; dung
ngon ngit phi hop véi do tudi va nhan thie
cua tré em.

- Tu van tryc tiép cho tré em ¢ do tudi phu
hop hoac tu van cho cha me hodc nguoi
giam ho.

- Giai thich cho tré em, cha me¢ hoac nguoi
giam ho vé muyc dich, y nghia va quy trinh
thim kham trong trudng hop can thim
kham cho tré em.

3) Yéu cau doi voi co so tw van, ho tro:

Co s6 tu van, hd tro phai dap tmg 3 diéu
kién sau: C6 noi tu van, thim kham riéng tu,
kin ddo;C6 du nhan lyc phu hop theo quy
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dinh tai diém a khoan 2 Piéu nay; Co co ché
lién két va chuyén tuyén giita cac co so tu
van, hd trg khac nhau trong cung dia ban hodac
cac linh vyc can thi¢p chuyén mén phu hop.

Vé tu van tré em CSSKSS phu hop véi
dd tudi:

Théng tu ndy quy dinh tuy theo do tudi va
tinh trang sttc khoe cua tré em dé tu van cho
tré em, cha me hodc nguoi gidm hd theo
Huéng dan quéc gia vé cac dich vu CSSKSS
ban hanh theo Quyét dinh s6 4128/QD-BYT
ngay 29/7/2016 ciia Bo truong Bo'Y té va cac
ndi dung sau day:

1) Déi véi tré em tir 0-6 tudi: tw van vé cdch
cham soc va vé sinh co quan sinh duc tré em;
phong chéng bao hanh, xam hai tinh duc tré
em; gido duc gioi tinh cho tré em, cac bat
thuong o co quan sinh duc.

2) Déi véi tré em tir 7-13 tudi: tw vin cdc noi
dung quy dinh tai khoan 1 Diéu ndy va tw van
thém vé sw thay doi thé chdt, tam sinh 1y theo
dé tuéi; gidi tinh; khuynh hwéng tinh duc.
Luu y nhitng noi dung sau day:

- D6i véi tré em gai: tu van vé kinh nguyét
binh thuong va kinh nguyét bat thuong, vé
sinh khi ¢6 kinh nguyét, sy rung triing va
mang thai, hién tuong thu dam;

- Dbi véi tré em trai: tu van vé xuét tinh,
xudt tinh 1an dau; hep bao quy dau, vé sinh
duong vat, hién tuong thu dam.

3) Poi véi tré tir 14-16 tudi: tw van tré em cdc
néi dung quy dinh tai khodn 1, khoan 2 Piéu
nay va cdc ngi dung sau day: phong tranh cdc
bénh phu khoa, nam khoa, phong tranh mang

thai ngodi ¥ muon; cdc bién phdp tranh thai
phit hop, phong trdnh cdc bénh ldy truyén
qua dwong tinh duc, tinh duc an toan; cac ky
ndng song nhw ky nang thwong thuyét, kj
nang tir choi, ky nang xdc dinh gid tri bdn
than.

4) Doi voi tré em déen kham bénh, chita bénh
tai cdc co so'y té:

- Cung cap thong tin va tu van ve tinh trang
stc khde hién tai cua tré em, hudng xur tri,
dicu tri va du phong;

- Tu van tré em cham soc strc khoe sinh san
theo nhung ndi dung quy dinh tai céc
khoan 1, 2 va 3 Dicu nay;

- Tu van v€ nhirng bat thuong & co quan
sinh duc.

Vé hd trg tré em CSSKSS phu hop véi
dd tudi:

1. Xay dung va cung cip cic tai liéu thong
tin, gido duc, truyén théng vé CSSKSS phu
hop v6i do tudi cua tré em, bao dam cho
tré em dé tiép cn véi cac co s6 tu van, hd
tro.

2. Cung cép cac dich vu tu van, kham bénh,
chita bénh, CSSKSS cho tré em theo do
tudi phtt hop voi diéu kién va pham vi hoat
dong chuyén mon cua co sotu van, hd tro.

3. Tro gitp, cung cap thong tin cho tré em vé
céc ndi dung can thiét khac phu hop voi
kha nang va diéu kién ctia co s6 tu van, hd
trg khi tré em c6 nhu cu; chuyén tré em
dén cac co s thich hop nhu co sé hd tro
nan nhan bi bao hanh, xam hai tinh duc; co
sO tu van va diéu tri nhitng van dé vé tim
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ly, tAm than; co s& cung cap thong tin, tu
van va cac dich vu hd tro tré em trong
nhiing linh vuc khac nhu: phap luat, tam
1y, hon nhén va gia dinh.

4. Mién, giam chi phi tu van, di€u tri cho tré

em theo cac quy dinh phap luat.

Vé Quy trinh tw Vé'm, hd tro tré em
CSSKSS phit hop véi dd tudi:

Thong tu ndy quy dinh viéc tu van, hd tro
tré em CSSKSS phu hop véi do tudi duoc
thuc hién theo Huéng dan qudc gia vé cac
dich vu CSSKSS ban hanh kém theo Quyét
dinh s6 4128/QD-BYT ngay 29/7/2016 cta
Bo truong Bo Y té.

Thong tu niy c6 hiéu luc ké tir ngay 01/10/
2017./.
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BO Y TE BAI BO 5 THU TUC HANH CHINH
TRONG HOAT PONG TIEM CHUNG

Ngay 11 thang 5 nam 2017, Bo Y té da
ban hanh Quyét dinh s6 1891/QDP-BYT
véviée cong bd bai bo thu tuc hanh chinh
thudc pham vi chirc ning quan 1y cua Bo Y té
trong Linh vuc y té du phong. Theo d6, 05
tha tuc hanh chinh chinh s€ dugc chinh thirc
bai bo gom:

1) Cap méi gidy chimg nhan du diéu kién
tiém chung theo diém a, ¢, d Khoan 1 DPiéu
17 Thong tu 12/2014/TT-BYT (Ma TTHC
trén CSDLQG: B-BYT-259958-TT).

2) Cap méi gidy chimg nhan du diéu kién
tiém ching theo Diém b Khoan 1 Diéu 17
Thong tu 12/2014/TT-BYT; B-BY T-259960-
TT

3) Cép lai gidy chimg nhan du diéu kién
tiém chung theo DPiém a, Khoan 2, Diéu 17
Thong tu 12/2014/TT-BYT

ThS. Nguyén Viét Ha*?

4) Cap lai gidy ching nhan du diéu kién
tiém ching theo Diém b Khoan 2 Diéu 17
Thong tu 12/2014/TT-BYT

5) Cép lai gidy chirmg nhan du diéu kién
tiém chung theo Piém ¢ Khoan 2 Piéu 17
Thong tu 12/2014/TT-BYT

Céc thi tuc trén do SO'Y té 1 co quan thuc
hi¢n va dugoc ban hanh tai Thong tu
12/2014/TT-BYT ngay 20/3/2014, bi bai bd
bai Nghi dinh s6 104/2016/ND-CP quy dinh
vé hoat dong tiém ching do Chinh pht ban
hanh ngay 1/7/2016.

Quyét dinh sé 1891/QP-BYT do Thu
truong B Y t& Nguyén Thanh Long ky ban
hanh va chinh thtc c6 hi€u luc tr ngay
11/5/2017.
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CHI THI SO 03/CT-BYT VE VIEC TANG CUONG
BAO PAM AN NINH, TRAT TU BENH VIEN

Trong thoi gian qua, tai mot s6 co s kham
bénh, chita bénh da xay ra tinh trang nguoi
nha nguoi bénh, con dd hanh hung nhan vién
y té, ngudi bénh trong bénh vién lam mat trat
tu, an ninh, an toan bénh vién, anh hudng
nghiém trong dén cong tac kham bénh, chira
bénh cua bénh vién; dén tinh than, tinh mang,
dong luyc va su tan tuy cua doi ngti théy thudc,
nhan vién y té, nham dam bao cong tac an
ninh, trat ty trong bénh vién,ngay 19/5/2017,
Bo truong BO Y té da co Chi thi s6 03 /CT-
BYT vé viéc ting cudng bao dam an ninh, trat
tw bénh vién.Chi thi néu cu thé trach nhiém
cia Giam dbc S6' Y té, Giam ddc Bénh vién
truc thuoc Bo, Thu truong Y té cac B9, Nganh
nhu sau:

Giam ddc S¢' Y té cac tinh, thanh phd true
thugc Trung wong c6 trach nhi¢m:

- Chu dong phdi hop voi Cong an xay dung
quy ché phdi hop giita Y té va Cong an trén
co s6 Quy ché phdi hop sé 03/QC-BCA-
BYT ngay 26/9/2013 gitta B Cong an va
B0 Y té vé cong tac dam bao an ninh, trat
tu trong linh vyc y té phi hop véi tinh hinh
tai dja phuong; phdi hop véi cac co quan
thong tin dai chung, co quan va ban, nganh
lién quan ting cudng truyén thong nang

ThS. Vi Thuy Nga*

cao nhan thirc cua ngudi dan tén trong, bao
v¢ danh du va tinh mang nhan vién y té:
huy dong su tham gia ctia chinh quyén dia
phuong trong bao dam an ninh, trat ty tai
bénh vién va cac co sy té.

- Xay dung tai li€u, ndi dung va thuong
xuyén t6 chirc cac 16p tap huan cho can b
y té vé nang cao tinh than, thai d6 phuc vu
nguoi bénh, trdch nhiém cta nhan vién y
té, dao durc nghé nghiép; vé bién phap
phong vé, xir tri trude cc tinh hudng co
kha nang tao ra hanh vi xam hai danh dy
va tinh mang nhan vién y té.

- Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra
céc co s kham, chira bénh dé han ché céac
sai sOt vé chuyén mon va tinh than, thai do,
ky niang tiép xtic ngudi bénh; bao dam
cong tac an ninh, trat ty bénh vién, cac bién
phap phong ngira tinh trang mat an ninh,
trat tu bénh vién.

Giam doc cac bénh vién, co sé kham bénh,
chira bénh cé trach nhiém:

- Lanh dao bénh vién c6 trach nhiém to chirc
thuc hién cong tac bdo ddm an ninh, trat
tu, cac bién phap phong ngtra, bao vé danh
du, tinh mang cua nhan vién y té: bao dam
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moi truong an toan cho nguoi bénh toi
kham va di€u tr1 tai bénh vién.

Thuong xuyén nang cao trinh do chuyén
mon, dao dirc nghé nghiép, tinh than trach
nhiém, thai do phuc vu nguoi bénh, k¥
nang giao tiép, img xir v4i nguoi bénh cia
nhan vién y té; thuc hién cai cach thu tuc
hanh chinh, quy trinh kham bénh, chira
bénh rat ngin thoi gian cho doi; thuong
xuyén nang cao chat lugng dich vu kham,
chira bénh. Thyc hién nghiém tic cac Chi
thi 09/CT-BYT ngay 22/11/2013 ciaBo Y
té, vé viéc tang cuong tiép nhan va xa 1y y
kién phan anh ctia nguoi dan vé chat lugng
dich vu kham bénh, chita bénh thong qua
duong diy nong; Chi thi s 06/CT-BYT
ngay 29/3/2016 vé viéc ting cudng bao
dam chat lugng dich vu kham bénh, chita
bénh khi thyc hién diéu chinh, thong nhat
gid dich vu kham bénh, chita bénh bao
hiém vy té giira cac bénh vién cung hang
trén toan qudc. ..

Phéi hop chit ché véi cac luc lugng Cong
an tinh, thanh phdé nhu: Phong PAS3,
PC64, Canh sat Phong chay chita chay,
Cénh sat 113, Cong an quan, huyén, Cong
an phudng, x s6 tai dé chi dong xay dung
ké hoach va huéng dan cu thé vé cac
phuong an phong chéng khung bd trong
bénh vién, phong chdng trom cip, cac doi
tuong luu manh, co mdi, Itra dao trong
bénh vién... lam mat an ninh, trit tu bénh
vién; to chirc tap huan nang cao nang luc,
nghiép vu cho luc lugng bao v¢ tai céac
bénh vién, tdng cudng ché do truc, ngan
chan kip thoi cac hanh vi de doa tan cong
can bo y t& va nguoi dan dén kham chira
bénh tai cac bénh vién.

- Quan ly chat ché cac hoat dong kinh doanh
dich vu trong va ngoai bénh vién theo dung
quy dinh tai Quyét dinh s6 6197/QD-BYT,
ngay 17/10/2016 cua Bo truong B Y té,
vé viéc ban hanh Huéng din Quan 1y dich
vu thué, khoan bén ngoai tai bénh vién.

Ra soat, cung ¢ va kiém soat mirc do an
toan trén toan bo khuon vién, tudng rao, cac
16i ra, vao cta bénh vién; lép dat hé théng
Camera an ninh, hé thong bao dong khan cép,
c6 thé trang bi khoa tir & cac khoa c6 nguy co
mat an ninh trat ty cao va cac phuong tién
phong ho khac. Ra soat, cap nhat cac bang
biéu vé noi quy cua bénh vién, trach nhiém
cua nguoi bénh, nguoi nha ngudi bénh; quan
1y s6 lwong hop 1y nguoi nha vao tham, nudi
nguoi bénh.

- Bdo dam nhan lyc lam cong tac an ninh,
trat ty bénh vién 1a lyc lugng bio vé
chuyén nghiép dugc dao tao; phan cong du
nhan vién bdo v¢ truc thuong xuyén
24/24h, tdng cuong thém luc lugng bao vé
trong cac tua truc dém.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, pho bién
dén can by, nhan viény té, nguoi bénh, gia
dinh ngudi bénh va canh bio vé cac thu
doan, hanh vi caa cac doi tuong co6 kha
nang gay roi an ninh, trat ty bénh vién. Pao
tao k¥ nang phat hi¢n, xtr 1y trudc céc tinh
huéng va nguy co bat tric dé dan toi xung
d6t cho nhan vién y té. Xay dung va phd
bién hudéng din phan tng nhanh trudc cac
nguy co va tinh hudng c6 hanh vi xdm hai
t61 danh dy va tinh mang nhéan vién y té va
nguoi bénh trong bénh vién (Phan ung
nhanh xtr Iy bao hanh trong bénh vién).
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- Xay dung, trién khai cac ké hoach, phuong bénh vién, dac biét 1a doi ngli nhan vién
an bao dam an ninh, trat ty chung cua bénh truc tiép trong doi Phan ung nhanh xtr 1y
vién va tai cac khoa, phong, b phén c6 bao hanh trong bénh vién.

nguy co mat an ninh, trat tu cao. Thuong
xuyén kiém tra kha nang Gmg pho tinh
hubng va cong tac bao dam an ninh, trit tu

Chi thi nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky ban
hanh./.
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QUY PINH VE TO CHUC KHAM BENH, CHUA BENH
POT QUY TAI CAC COSOY TE

Ngay 30/12/2016, Bo Y té ban hanh Thong
tu 47/2016/TT-BYT quy dinh viéc t6 chirc
kham bénh, chira bénh dot quy trong cac co
s& kham bénh, chita bénh. Theo Thong tu
nay,tuy theo diéu kién thuc té, co s& y té to
chutrc 01 trong céc hinh thirc kham, chita bénh
dot quy sau: Doi dot quy, Pon vi dot quy,
Khoa dot quy hoac Trung tdm dot quy. Thong
tu nay c6 hi¢u luc tur ngay 1/3/2017.

- Doi dot quy 1a doi phan (mg nhanh vé dot
quy do co s6 y té thanh 1ap, c6 chic ning
tiép nhén, d4nh gia nhanh, phan loai, xtr tri
cp ctru ban dau va hd trg van chuyén
nguoi bénh dot quy.

- bBon vi dot quy 1a bg phan thudc khoa 1am
sang cua co sé y té, thuc hién cac chirc
ning nhu cua doi dot quy va cap ctru, chan
doan, diéu tri tich cuc, phuc hdi chirc ning,
du phong dot quy cho nguoi bénh.

- Khoa dot quy la khoa lam sang cua co sé
y té, thuc hién cac chic ning nhu cua don
vi dot quy va diéu tri ndi khoa toan dién
cho ngudi bénh dot quy.

- Trung tdm dot quy la don vi 1am sang cua
cosdy té, thuc hién chirc nang nhu ctua
khoa ddt quy va diéu tri ngoai khoa cho
nguoi bénh dot quy.

Doi dot quy, Pon vi dot quy, Khoa dot quy
va Trung tam dot quy tai cac co s KCB phai

ThS. Vii Thi Mai Anh*

bao dam hoat dong lién tuc 24/24 gid trong
ngdy, 7 ngay trong tuan. Ngudi bénh dot quy
dugce coi 14 trudng hop cp ciru. Co so KCB
phai vu tién tap trung moi diéu kién vé nhan
lyc, trang thiét bj va co s& vat chat dé xir tri
cap ctru kip thoi, chan doan nhanh, diéu tri va
phuc hoi chtic ning sém cho ngudi bénh dot
quy.

Nguoi bénh dot quy dugce coi la truong
hop cép ctru, cac co sd kham bénh, chita bénh
phai uu tién tip trung nhan luc, trang thiét bi
va co s& vat chat dé xur tri cAp ctru kip thoi;
chan doan nhanh, diéu tri va phuc hoi chue
nang sdém cho nguoi bénh dot quy.

V& 16 trinh thuc hién: Di véi cac bénh
vién da khoa hang dac biét: phén d4u dén nam
2020 thanh 1ap khoa d6t quy, dén nam 2025
thanh l4ap trung tim dot quy. D6i voi cac bénh
vién da khoa hang 01: phan dau dén nim
2020 t6i thiéu thanh lap don vi dot quy, dén
nim 2025 thanh 1ap khoa dot quy. Ddi véi cac
bénh vién da khoa con lai phén d4u dén nam
2020 toi thiéu thanh lap doi dot quy, dén nim
2025 thanh 1ap don vi dot quy.

Ngoai ra, Thong tu nay cling quy dinh cac
diéu kién vé quy md, nhan luc va trang thiét
bi dbi véi doi dot quy, don vi dot quy, khoa
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dot quy va trung tam dot quy. Theo do, quy
dinh vé quy mo, nhan lyc, trang thiét bi cta
doi dot quy nhu sau: Co s¢ kham bénh, chira
bénh c6 dudi 100 ngudi bénh dot quy trong
mot nam thi thanh 1ap ddi1 dot quy; Nhan lyc
ciia doi dot quy gom tbi thiéu 01 bac si da

khoa duoc dao tao va cip gidy ching nhin vé
dot quy, 01 diéu dudng duogc tap huin vé dot
quy; C6 du trang thiét b thiét yéu theo danh
muc trang thiét bi quy dinh tai phu luc 02 kém
theo Thong tu nay./.




TINTUC

LE KY NIEM 40 NAM HQP TAC GIUA VIET NAM VA UNFPA
VA NGAY DAN SO THE GIOI

Ngay 11/7/2017, nhan ky niém Ngay Dan
s6 thé gidi (11/7) va 40 nam hop tac gitta Viét
Nam va Quy Dan sd Lién Hop qudc
(UNFPA), Chinh phu Viét Nam va UNFPA da
long trong to chirc L& ky niém 40 nim hop
tac gitra Viét Nam va UNFPA va Ngay Dan
s6 thé gioi tai Nha hat Lon, TP.Ha Noi.

Nam muoi nam truée, Tong Thu ky Lién
Hop qudc da thanh 1ap UNFPA nhu mot Quy
Uy thac. Ké tir nam 1969, khi UNFPA bét dau
hoat dong, UNFPA da gitip xo04 bo nhiing tré
ngai trong viéc tiép can ké hoach hoa gia dinh
va gitip phu nir thuc hién quyén sinh san cta
ho. Trén toan cau, UNFPA di dong gop gan
gap d6i viéc str dung cac bién phap tranh thai
hién dai trén toan thé gidi, tir 36% vao nim
1970 1én dén 64 % vao nim 2016. Trong
vong 40 nim qua, mdi quan hé hop tac chat
ché gitra Viét Nam va UNFPA d3 thay doi va
lién tuc duoc hoan thién dé phu hop véi cac
giai doan phat trién cua Viét Nam, phu hop
v6i su phat trién cua cac hiép dinh va co ché
ma Lién Hop qudc ban hanh lién quan t6i sir
ménh kép ctia UNFPA trong linh vuc Dan s6
va Phat trién va dam bao cac quyén chim séc
Stre khoe sinh san va Strc khée tinh duc. Phat
biéu tai L& ky niém, Tha truéong Bo Y té
Nguyén Viét Tién khang dinh: "Ngay khi Viét
Nam tré thanh thanh vién cia Lién Hop quéc
vdo nam 1977, UNFPA da thiét ldp quan hé
hop tac voi Viét Nam trong linh vuc dan 50,

Nguyén Vin Hing?

ké hoach héa gia dinh. Trong 40 nam qua,
UNFPA da co nhitng dong gop quan trong
vao chwong trinh Ddn s6, Sirc khée sinh
san/Ké hoach héa gia dinh cua Viét Nam va
tré thanh doi tac s6 1 cua Viét Nam trong linh
viee nay".

Tai Lé& ky niém, Pho Chu tich nuéc Ding
Thi Ngoc Thinh di danh gia cao nhitng két
qua ma cong tac dan s6 di dat duoc trong thoi
gian qua; biéu duong d6i ngii 1am cong tac
dan s6 da nd luc khong biét mét méi vi su
nghiép nang cao chét luong déan sd.

Tai Viét Nam, téng ty suét sinh da giam,
tr mirc mdi cip vo chéng co td1 5 con vao
nhirmg nam 1970, dén nay chi con 2,09 con —
dat muc sinh thay thé. Ty I¢ st dung cac bién
phap tranh thai hién dai da tang 37% (nam
1988) 1én 67% (nam 2016).Ty 1€ sir dung céc
bién phép tranh thai hién dai da tang tr 37 %
nim 1988 1&n 67 % nam 2016. Cac chi s siic
khée nhu tir vong me da giam tir 233/100.000
vao nhitng nam 1990 xudng dén 69/100.000
niam 2009, va hién di giam xudng
58.3/100.000 vao nam 2016...

Tai Lé ky niém, ba Astrid Bant, Truong dai
dién UNFPA tai Viét Nam khing dinh ba
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hoan toan tin tuéng sy hop tac gitra Viét Nam
va UNFPA sé& tiép tuc phat trién hon nita:
"Hom nay chung ta ky niem 40 nam hop tac
gitta Viét Nam va UNFPA, toi hoan toan tin
tweong rang sy hop tic giita Viét Nam va
UNFPA sé tiép tuc phdt trién hon nita. Toi rat
hdn hanh co mat tai day ngay hom nay va mot

lan nita khang dinh cam két ciia ching t6i
trong viéc "Xdy dwng mot thé gidi ma méi lan
mang thai déu dwoc mong doi, méi lan sinh
né déu dwoc an toan va moi ngueoi tré tudi
déu dwoc phat trién hét tiém ndng ciia
minh”../.




TINTUC

HOQI THAO CHUYEN PE
VE DAN SO - KE HOACH HOA GIA PINH

Sang 7/7/2017, tai Nghé An, Tong cuc Dan
s6 - K& hoach hoa gia dinh (BO Y té) to chirc
Hoi thao chuyén dé vé dan s6 - ké hoach hoa
gia dinh (DS-KHHGD). Bén du hdi thao co
Thir trudng BO Y té Nguyén Viét Tién, Pho
Tong cuc truéong phu trach Tong cuc DS-
KHHGPD Nguyén Vin Tan, Pho Chu tich
UBND tinh Nghé An Dinh Thi L¢ Thanh
cung dai dién Chi cyc dan s6 31 tinh, thanh
phia Bic.

Phat biéu khai mac hoi thao, Thir truéng
B0 Y té Nguyén Viét Tién ghi nhan va danh
gid cao nhiing thanh quéa cua nganh DS-
KHHGD trong thoi gian qua, két qua thuc
hién cac dé an, mé hinh... Tuy nhién, cong
tac dan s6 van dang con gap nhiéu kho khin
thach thirc nhu: gia ting dan so, ty 18 mat cin
bang gidi tinh khi sinh, chat lugng dan s6
khong dong déu. ..

Thir trudng yéu cau trong hoi thao nay,
cac dai biéu sé& tip trung thao luan vé dinh
hudng sip t6i ctia nganh dan sb, cac giai phap
huy dong cac ngudn luc dé dam bao thuc hién
cac myc tiéu dan s6 va day manh cong tac
truyén thong van dong. Pong thoi Thir trudng
cling yéu cau cac dia phuong cing nganh Y
té, Dan s6 chit dong phdi hop v6i nhau phat
huy vai tro ban chi dao DS-KHHGD cac
cap...

ThS. Nguyén Viét Ha?

Hién nay, cong tac DS-KHHGD cua Viét
Nam dang dtng trudc nhiéu thach thire, nhiéu
van dé méi nay sinh nhu: tinh trang mét can
bang giéi tinh khi sinh, van dé tin dung va
phat huy loi thé co cdu dan sb vang khi ma
chét lugng nguén nhan luc con nhiéu han ché,
van dé phat huy vai tro va cham séc nguoi
cao tudi, van dé muc sinh thap, van dé truyén
thong van dong va cung cap dich vu cham séc
SKSS/KHHGD...

Tai hoi thao, cac dai biéu da nghe bao cao
thue hién cong tac DS - KHHGD 6 thang dau
nim va trién khai ké hoach 6 thang cubi nim
2015, bao cao tinh hinh thuc hién cac mo6 hinh
dé an nang cao chat lugng dan sb, bao cao
chuyén dé vé cong tac truyén thong gido duc
va bdo cdo du thao Thong tu lién tich hudng
dan thuc hién Nghi dinh 39/2015/ND — CP
ngay 27/4/2015 cua Thu tuéng Chinh phu
quy dinh chinh sach hd trg cho phu nit thudc
ho nghéo 14 nguoi dan toc thiéu sé khi sinh
con dtng chinh sach va ké hoach tiép thi xa
hoi cac phuong tién tranh thai trong thoi gian
toi. ..

Sau khi nghe bao céo, cac dai biéu da tap
trung thao luan, dong gop y kién, chia sé kinh
nghiém, cach lam hay, hi€u qua trong cong

26 Khoa X4 hoi hoc y té - Vién Chién lugc va Chinh sach Y té
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tac DS-KHHGD dé tir 46 tim ra cac giai phdp 14 nhitng van dé moi, nhimg van dé mang tinh
quyét liét cho 6 thang tiép theo nhim dat  budc ngodt cua cong tac dan s6 Viét Nam./.
duoc cac chi tiéu ké hoach dé ra va dic biét
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THE LE VIET VA GUT BAI PANG TAP CHi CHINH SACH Y TE

Bai giri dang Tap chi Chinh sach Y té 12 bai chwa déing va chwa giri dang & bét ky tap chi nao khac. Bai giri diang tap
chi bang ban in va ban dién ti trinh bay theo cd chir 13 Times New Roman, dung b ma Unicode.

Tén bai bao ngin gon (khong qua 2 dong), suc tich, co dong néu bat dugc ndi dung cia bai bao, khong bi lap tir; va
duoc viét chir in hoa, dam.

Dung lugng bai viét tir 4 - 12 trang in kho A4, c6 danh muyc tai liéu tham khao (gom céc tai liéu tham khao sir dung
cho bai viét). Tai liéu tham khao trinh bay theo cd chir 11 Times New Roman dugc danh so dat trong dau ngodc vudng
theo thtr tur xuat hi¢n trong bai bao va duoc ghi trong trong danh muc tai li¢u tham khao theo quy cach sau:

Déi v6i cac tai lidu 1a bai bao trong tap chi: tén tic gia, tén bai bao, tén tap chi (in nghiéng), tip, ndm xuat ban,
trang dau cua bai bao.

D6i voi cac tai lidu 1a sach: tén tac gia, tén sach (in nghiéng), nha xuat ban, noi xuat ban, nim xuat ban.

Céc thuat ngit tiéng Viét theo tir dién Bach khoa Viét Nam, chir viét tat phai c6 chi thich lan dau. C6 chi thich day
du cac ban do, so do, hinh v&, bang bi€u. Tén ban do, so do, hinh v& nam phia dudi hinh, tén bang bi€u nam phia trén.

I. Véi cac cong trinh nghién ciru khoa hoc

1. Tén nguwoi tham gia nhém nghién ciru: theo thir ty 1an luot twong ing véi mirc d6 dong gop cuia mdi thanh vién.

2. Tém tat két qua nghién ciru: Tém tit néu muc tiéu, phuong phap nghién ciru va nhimg phat hién chinh tir két qua
nghién ctru véi do dai toi da 1a 350 tr (in nghiéng).
Phan Tom tat mdi bai bao dugc viét bang 2 thir tiéng: Tiéng Viét va Tiéng Anh.
Cubi phin Tom tét phai c6 tir khoa (Tiéng Viét va Tiéng Anh).
VD: Tén bai bao: “Dic diém cua qua trinh gia hoa dan sé & Viét Nam”.
Tu khoa: Dic diém, qua trinh gia héa dan sb, Viét Nam

3. Patvin ’d‘é‘ nghién ciru: Néu ngan gon, rd rang tim quan trong, su can thiét va muc dich ciia nghién ciru voi do dai
tir 1/2 dén 2/3 trang A4.

4. Poéi twong va phiong phdp nghién ciru:

- Trinh bay dbi trong nghién ctru cu thé, rd rang, phan biét rd d6i trong nghién ctru va khach thé nghién ciru.

- Trinh bay r3 rang, ngén gon cac phu’cmg phap nghién cu’u song phai du thong tln dé nguoi doc hidu duoc quy trinh

trién khai nghién ctru: xac dinh ¢& mAu, tiéu chi chon mau, cach thirc chon mau, phuong phap thu thap thong tin,
phuong phap xir 1y thong tin, dao dirc nghién ctru va han ché cua nghién ctru.

- Do dai tir 1/2 dén 2/3 trang A4.

5. Két qua va ban lugn:

- Déi v6i bai bao ding Tap‘chi, (;?m néu nhitng l;ét qua va ban luan chinh cua nghién ctru 50 cho dap tng duoc muc
tiéu cla bai bao (khong c~€1n viét lai toan bo két qua nghién ciru cua dé tai). Trinh bay két qua trong bai Péo k’h()ng
qua 5 bang va hinh v€, moi bang t6i da 10 (‘ic‘)ng, 6 cot, ¢6 tén bang, tén hinh va chu thich rd ngudn vién dan; két qua
da trinh bay bang thi khong trinh bay lai bang hinh v&. Phan ban luan giai thich va né’u y nghia cta nhﬁ'ng thong tin
trong két qua thu dugc, so sanh vdi cac nghién ctru khac lién quan; uvu diém, han ché cua nghién ctru (néu co).

- Co thé gop két qua va ban luan thanh 1 muc chung hodc tach thanh 2 muc riéng.

- Do dai 5-6trang A4.

6. Két lugn va khuyén nghi:

Két lué‘n nge"ln gon }heo tirng muc tiél} cua nghién ctru da duqc phé duyét, khf),ng liét ké lai toan bd két gué nghién
ctru. B¢ xuat khuyen nghi dua trén két qua nghién ctru; khuyén nghi can cé doi tugng, co dia chi cu thé va cé tinh
kha thi.

II. Céc bai trao ddi - quan 1y, hoic cac bai viét tong hep, chuyén sau:
- C6 ndi dung tap trung theo chu d&, hodc chuyén sau lién quan dén chinh sach y té

- Cé tai liéu tham khéo c6 d¢ tin cdy.
Bai khong dwoc dang, Tap chi khong tra lai ban thao.

Dia chi lién hé: Tap chi Chinh sich Y té, Vién Chién luwgc va Chinh sich Y té
Ngé A36 Hé Ting Méu, phwong Mai Dich, quin Ciu Gidy, TP. Ha Nji

DT: 024.3823 4167; may lé: 5445

Email: tapchichinhsachyte@hspi.org.vn
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