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Pong chi Phing Quéc Hién, Uy vién Trung wong Pdng, Phé Chii tich Quéc hdi phat biéu
tai budi lam viéc ciia Poan céng tdc ciia Quoc hdi véi Bo Y té ngay 31 thang 08 nam 2020

QUOC HOI GHI NHAN QUYET TAM, Y CHi, NO LUC CUA NGANH
Y TE TRONG BAO VE, CHAM SOC SUC KHOE CUA TOAN DAN

Luwgc ghi - Tran Vin

(Lwoc ghi ¥ kién phdt biéu ciia dong chi Phiing Quéc Hién Uy vién Trung wong Pang, Pho

Chu tich Quoc hoi ket lugn buoi lam viéc cua Poan cong tac cua Quoc hoi voi Bo Y té ngay

31 thang 08 nam 2020)

Qua nghe bao céo ctia B Y té, y kién phat
biéu cua cac dong chi trong Poan cong tac
ctia Qudc hoi va y kién giai trinh cia Quyén
Bo truong Bo Y té Nguyén Thanh Long,
Poan cong tac ciia Qudc hoi danh gia cao
nhimng két qua da dat duoc ciia nganh y té
trong gﬁn 5 nam qua.

Trong 5 nam qua, mdc du ching ta co
nhiéu thuan loi tir nhitng két qua dat duogc
sau gﬁn 35 nam doi méi, vai tro va vi thé cua

Viét Nam trén truong quoc té gia ting, kinh
té - x4 hoi c6 nhimg bude tién quan trong,
mang tinh lich str, song chung ta cling phai
d6i mat v6i nhiéu khé khan, thach thic vo
cung lon. B¢ 14, nhitng kho khan ndi tai cua
mét nén kinh té dang phat trién, hoi nhap sau
va ¢6 d6 mo 16n, nhitng thach thic vé dia
chinh tri, an ninh khu vyc, moi truong, thién
tai, dich bénh: sbt rét, soi, bach hau... Pic
biét 1a dai dich quy mo chua tirng c6 1a dai
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dich Covid-19 di tac dong khong nho dén
nén kinh té nudc ta.

Chung ta dang phan khoi voi két qua ting
truong kinh t& binh quan giai doan 2016 -
2019 dat 6,8%/nam, cao hon so véi chi ti€u
Qudc hdi giao, cao hon mirc binh quéin cia
giai doan trudc, nhung dai dich Covid-19
xay ra tr dau nim dén nay da lam suy giam
tang truong kinh té, kha niang chi dat khoang
2% nam 2020 khi san xuat, kinh doanh bi
dinh tré, chudi cung tng toan ciu bi dit gay,
that nghiép gia ting, thu nhap cua nguoi dan
gidm manbh.

Trong bdi canh kho khan dé, véi quyét
tam cao, ¥ chi, nd luc khong nging nghi cta
toan nganh y té, chung ta da ngan chan duoc
cac loai dich bénh, kiém soat duoc dai dich
Covid-19. Nho cach thire t6 chire, quan 1y,
b tri ngudn lwc cong tac phong chdng dich
Covid-19 hop ly, khoa hoc, chi dao quyét
liét trong diéu kién tiém Iyc kinh té, co s
vat chét va luc lugong rat han ché, chung ta
d3 khéng ché dugc sb ca mac khoang 1000
nguoi trén 96 triéu dan 1a mot ky tich.

Thanh cong to 16n d6 da lam ting niém
tin cua nhan dan vao Bang, Nha nudc, nganh
y té. Vi thé, hinh anh, gia tri cia dat nudc
va con nguoi Viét Nam dugc tang 1én trong
mét ban bé quéc té. Két qua dat duoc do la
thanh tich chung ctua hé¢ théng chinh tri, cua
toan dan song phai ké dén vai tro nong cdt,
vai trd mang tinh then chét ctia doi ngii can
bd, bac sy, nhan vién nganh y té. Nhiu tim
guong c6 thé t6n vinh 1a nhitng ngudi anh
huing, nhitng ngudi chién sy tan tuy, xa than
trén mit tran phong chéng dich bénh. Néu
khong c6 nhiing nd luc, cd géng vuot bac do
thi dich bénh d tran lan, xa hoi khong thé 6n

dinh, kinh té khong thé tang truong duong,
doi séng s& con kho khin hon va ching ta
khong thé 1am gi khac duoc néu ty 18 nhiém
bénh, ty 1¢ chét cao nhu & mét sd nude.

Nhung d6 cting chi 1a mot mat, dé c6 duoc
két qua xir 1y tot nhu vay thi phai néi rang
chung ta di x4y dung dugc mot hé théng ha
ting vé y té bao gdm ca vé to chuc, co s&
vat chit va con nguoi tir Trung wong dén co
s& vo1 1.451 bénh vién cong 1ap tr Trung
wong dén huyén va 11.400 tram y té tuyén
xa, da khuyén khich phat trién 231 bénh vién
tu nhan véi khoang 16.000 givdng bénh va
35.000 phong kham tu nhan. Lyc lugng can
bd, nhan vién y té di ting tir 200 ngan nguoi
nam 1993 1én 465 ngan nguoi, tuong ing voi
sd bac sy tang 1én tir 4,1 bac sy/1 van dan
1én 8,8 bac sy/1 van dan. S6 giudng bénh da
dat chi tiéu Qudc hoi giao 1a 28 giwong/1 van
dan. K&t qua cong tac y té du phong, dan sb,
quan 1y an toan thuc phdm, méi trudng va vé
sinh y té cong cong, cong nghiép dugc pham,
san xuat thudc va cac loai vaccine, san xuat
thiét bi y té déu dat két qua tich cuc va co
bude tién vuot bac. Tir d6, sire khoe ciia nhan
dan duogc chim séc tot hon, tudi tho binh
quan tang 1én dang ké. Sy tin cay, tin yéu ciia
nhan dan di v6i nganh y t&, v6i d6i ngil thay
thudc da nang 16n 13 rét.

Tai chinh y té d3 dugc sy Dang va Nha nude
dic biét quan tam. Chi tiéu cho nganh y té
lién tuc ting va chiém ty trong khoang 7,4%
trong tong chi ngin sich nha nudc. Ngan
sach da tap trung ngudn luc dé dau tu co s
vat chat va trang thiét bi cho nganh y té vé6i ty
1€ giai ngan dat muc cao, nhiéu dy 4n duoc
hoan thanh. Bao hiém y té da bao phi1 90,7%
dan sb theo nhu chi tiéu Québc hoi giao. Chi
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phi dich vu y té timg budc duoc diéu chinh
theo hudng tinh dung, tinh du. Nganh y té
da déy manh viéc thuc hién co ché tu chu tai
cac don vi y té cong lap, trong d6 c6 4 bénh
vién trung wong ty chu toan dién la cac bénh
vién Bach Mai, Chg Ray, Viét Puc va Bénh
vién K.

Thuc hién chiic nang quan ly nha nudc,
B Y té d3 tham muu cho Dang, Nha nudc
trong viéc xdy dung hé thong phéap luat kha
hoan chinh: chu tri soan thao 12 luat, 2 phap
1€nh, trong do6 co nhiéu luat kho, nhay cam...
Bo ciing di ting cudong kiém tra, thanh tra,
d6n dbc viéc trién khai phap luat, phat hién
va chén chinh nhiéu vu viéc tiéu cuc, dam
bao duoc yéu cau thong nhit quan Iy vé y té.
C6 thé néi, nganh y té da thyuc hién tot cac
nghi quyét cia Qudc hoi trong 5 ndm qua.

Bén canh nhiing két qua da dat dugc voi
thanh tuu 13 co ban, song nganh y té cling con
mot s6 tdn tai, han ché can khéc phuc. Co ban
théng nhét v&i céc ton tai, han ché va nguyén
nhan da néu trong bao cdo cuia BY, Poan cong
tac xin nhan manh thém mot s6 diém noi bat:

- Mic du chat luong y té ngay mot nang
cao, c6 nhirng mat ndi troi, bat kip vd&i trinh
d6 cua thé giéi va Viét Nam nam trong sb
10 qudc gia c6 thanh tich sém hoan thanh
cac muc tiéu thién nién ky (SDGs) vé y té,
nhung nhin trén téng thé, c6 tinh hé théng
thi chit luong y té cta ching ta van con co
khoang cach voi thé gi61, chau luc va mot $6
nuée hang dau cta khu vuc ASEAN néu xét
theo khuyén nghi ctia TS chtre Y té Thé gioi:
“An toan, nguoi bénh 1a trung tam, cham soc
lam sang, hi€u qua, hi¢u suat, hudng vé nhan
vién diéu hanh hiéu qua”. Chét luong dich
vu kham, chita bénh hién chua cao, chua déap

mg dugc nhu cau ngdy cang cao cua ngudi
dan; Xa hoi hoay té con han ché; Chat luong
y té tuyén co s, cang vé tuyén cudi cang han
ché vé co s vat chat 1am cho ngudi dan chua
tin tudng chat luong dich vu y té & co s0,
nhét 1a tuyén xa.

- Vén dé 1am chu vé khoa hoc, k¥ thuat, vé
phat trién cong nghiép hoa dugc pham, san
xudt, cung ung thudc chira bénh, trang thiét
bi y té thiét yéu va doi ngii co thé lam chu
cac cong nghé do con c6 khoang cach. Bay la
van dé can hét stc luu ¥ dé nang cao tinh doc
1ap tu chu, tw cudng trong bao dam y té cho
ngudi dan, nhat 1a trong giai doan tinh hinh
thé giGi c6 nhiéu bién dong kho luong.

- Tai chinh y té di thyc hién timg budc
co ché thi truong, tinh ding, tinh da chi phi
dich vu y té; bao hiém y té c6 budc tién tich
cuc, song viéc bao dam tdc do chi cho y té
cao hon téc d6 chi chung ctia NSNN va danh
t6i thidu 30% ngan sach y té cho y t& du
phong theo Nghi quyét 20 ctia Trung wong
va Nghi quyét 18 ciia Qudc hoi chua thyc
hién dugc. Nhung diéu dang noi1 1a mac du
chua dugc dam bao nhung nhiéu nim du
toan chi cho y té lai khong chi hét, giai ngan
ké hoach ddu tu cong trung han 5 nam 2016
- 2020 dén 15/8/2020 méi dat 49,22%, liéu
trong 4-5 thang con lai c6 giai ngan hét hay
khong. Lang phi, that thoét trong chi thuong
xuyén, chi dau tu van dién ra & cac muic do
khac nhau. .. thé hién ky luét tai chinh chwa
nghiém. Ty 1¢ bao hiém y té dat 90,7% kha
cao nhung do NSNN dong cho cac dbi tuong
chinh sach khong nho, bao hiém y té theo ho
gia dinh vin & muc thip (4,5% mirc luong
co so) trong khi gia dich vu y té ngay cang
tang do yéu cau tinh dang, tinh du chi phi.
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Tinh trang 1o1 dung, truc loi bao hiém y té &
nhiéu noi van dién ra & mic do khac nhau,
“bénh vién co, nguoi dan co, bac sy cd”, ty
1¢ chi tién tai cua ho gia dinh cho cham séc
stc khoe con ¢ muc trén 35%, cao hon so véi
mirc khuyén céo cua T6 chirc Y té Thé gisi.

- Cong tac tuyén truyén phap luat, ning
cao nhan thirc cho ca doi ngil y té va nguoi
dan c¢6 mit con han ché. Danh du, nhan pham
cua doi ngli y bac sy, can by nhan vién cua
nganh y t& nhiéu noi, nhiéu luc chwa dugc ton
trong. Trong truyén thong x3 hoi Viét Nam,
ngudi dan ludn t6n trong bon 6ng thay 14 thay
gido, thay thudc, thdy cai va thay cung. Néu
bdn ong nay khong duoc ton trong thi xa hoi
c¢6 chuyén. Tat nhién khong tranh khoi: “thay
d6 liém mat, thay thudc lang bam, thay cai an
tién, thiy cting bip bom”, nhung d6 13 hién
tuong thiéu sd, gay phan tng trong x3d hoi.
Chinh sach cham lo dén doi sdng, thu nhap
cho can bd nganh y t& con c6 han ché, nhiéu
khi con cao bang, chua thdy hét tinh chat dic
thu cua nganh. Mot bac sy sau khi dao tao
6 nam ra truong can t6i 5 nam thuc tap thi
chuyén mén méi c6 thé tam 6n nhung mirc
lwong rat thap. Tham khao mét s6 y bac sy
cho thdy, bac sy méi ra truong can dugc tra
lwong it nhat 1a 15 triéu dong/thang & ving
c6 gia ca trung binh, con ¢ thanh phd thi phai
20 tridu dong/thang méi ¢ thé dam bao cho
cudc sdng. Bac sy gioi & Bach Mai ciing chi
duoc tra khoang 40 tridu dong trong khi bac
sy dau nganh bénh vién tu nhan tra trén 200
triéu dong/thang. Pay 1 cau hoi dat ra lam
chung ta ban khoan.

Vay thi chiing ta phai 1am gi dé khic phuc
nhitng mat han ché d6? Muc tiéu ciia giai doan
t6i nhu thé nao? Quan diém phat trién va giai

phap ra sao trong 5, 10 nam t&i va dén nim
2045 nhu tinh than cta Dy thao Vian kién Pai
hoi 1an thtr XIII caa Pang. Téi xin goi ¥ mot
s6 van dé dé nganh y té tham khao:

(1) Bam sat cac muc tiéu phat trién trong
Du thdo Van kién DPai héi XIII cua Bang, nén
ching 1a: d&n nam 2025 chit lwong nganh y té
Viét Nam phai dimg tht 2 trong khéi ASEAN
(chi sau Singapore); dén nim 2030 chét
luong ngang tam chau luc (Top 5 chau luc)
va 2045 chat luong ngang tam thé gigi (Top
10 thé gisi). Pay 13 mot muc tiéu day tham
vong nhung theo t6i nang lyc, trinh 6 cua con
nguoi Viét Nam co6 kha nang dé dat duoc.

(2) V& quan diém phat trién nganh, can tiép
tuc “Poi méi, ddi mai va doi méi”, lay phuc
vu nhan dan 1am trung tam, 14y su hai long ctia
nhan dan, ctia ngudi bénh 1am thudc do chét
lwong y té. Phai thuc hién co ché thi truong,
coi d6 1a dong lyc cua su phat trién, ddy manh
xa hoi hoéa nhung phai dam bao dugc dinh
huéng XHCN, han ché duoc nhitng mat ti€u
cuc cua kinh té thi truong, coi trong phic loi
toan dan, giam khoang cach giau ngheo trong
chat lwong dich vu kham, chita bénh cho nhan
dan. Phai dic biét chu y dén ving sau, ving
xa, ving dong bao déan toc thiéu sb trong phat
trién y té. Phai két hop giira ngudn lyc trong
nhan déan va sy dau tu hop 1y cia NSNN, nha
nude va nhan dan cung 1am, két hop mé hinh
hop tac cong - tu trong dau tu phat trién y té,
bao dam ting chi NSNN cho y té cao hon toc
do tang chi binh quan.

Phai 1y phong bénh 1a chinh, “phong
bénh hon chita bénh”. Bai hoc nhiéu nim qua
va qua dai dich Covid-19 cho chiing ta thay
diéu d6. Do vay can dic biét cha trong y té
du phong. Y té du phong phai di trude mot
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budc & ca 5 linh vyc dich t& hoc, quan 1y y
té, y hoc du phong, stirc khoe moi trudng va
nghé nghiép, khoa hoc ting cudng strc khoe.

Hé thong vy té phai lay y té cong lap 1a cot
18i. Phai timg budc lam cha vé cong nghiép
dugc, nhat 1a mot sé linh vuc quan trong
dé trong trudng hop bi bao viy, cAm van...
chung ta van chu dong san xuat duoc céc loai
thude co ban phuc vu cho nhan dan.

Tap trung hoan thién hé théng phéap luat lién
quan dén y té. Can sém xay dung Luat phong
bénh, chita bénh trong tinh trang khén cép.

Thuec hién tbt sy phdi hop giita y té Trung
wong va y té dia phuong trong chiam soc stc
khoe cho nhan dan.

(3) Nhiém vu va giai phap phat trién nganh
y té Viét Nam d3a duoc thé hién trong nhiéu
nghi quyét cua Pang, Qudc hdi va vin ban
quy pham phdap luat cua Chinh phu. T61 chi
xin nhdn manh mét sb diém:

- Véi phuong cham con ngudi 1a quyét dinh,
nhiém vy quan trong hang dau ciia nganh 1a
nang cao chit luong doi ngil y té ca vé chuyén
moén va y dirc, trudc hét tir doi ngii di co va
tién toi 1a dao tao doi nglly bac sy ciia h¢ théng
cac truong, d6 1a dau vao rat quan trong, do
vay cht y chat luong day va hoc, nhat 1a khi
chung ta mdi chi co6 2 truong dat trinh d§ khu
vuc la Pai hoc Y Ha N61 va Pai hoc Y Duoc
TP HCM. Tiép tuc cham lo cho ddi ngil y té
tuyén co s6, tuyén huyén, tuyén tinh dé giam
ap luc cho tuyén Trung wong.

- Phai ting cuong co s& vat chat: bénh
vién, s6 givong bénh, trang thiét bi y té
dap ung yéu cau kham chita bénh & tat ca
cac tuyén. Pam bao lién thong trong kham
chita bénh giita cac tuyén théng qua dir liéu

hd so y té, qua thim kham bénh, hoi chan
truc tuyén (hoi chan truc tuyén trong dich
Covid-19 rat c6 hiéu qua); voi phuong cham
x4 hoi hoa cao.

- Phai sip xép, to chirc lai hé théng y té
cho hop 1y, co cdu lai hé théng bénh vién,
bén trong tirng bénh vién, tirng khoa cho hop
ly, khoa hoc, tranh chong chéo, lang phi va
kém hiéu qua.

- Can kién tri thyc hién bao hiém y té tu
nguyén, huéng dén bao hiém y té toan dan.
Phéi c6 16 trinh dé tinh dung, tinh da vao
gia dich vu y té theo nguyén tac thi truong.
Ngudi bénh ¢6 thé dugc huong ché do dich
vu cao hon néu tu chi tra phr:fm chénh 1éch
s0 véi mirc gid bao hiém quy dinh. Khuyén
khich dau tu theo Luat du tu theo hinh thirc
dbi tac cong tu.

- Déi v6i dich bénh Covid-19, déng tinh
v6i chi truong chung séng an toan véi dich
bénh dé san xuét trén co s& phong bénh tdt,
khoanh ving xtr 1y t6t khi c6 dich xdy ra,
khong dé dich bénh bung phat.

Poan cong tic ghi nhin va ung ho cac dé
xuét ndy cua nganh y té va giao cho cac co
quan cta Qudc hoi nghién ciru, dua vao nghi
quyét cia Qudc hdi vé chi truong bé tri ngan
sach trung han 5 nam giai doan 2021 - 2025
cho nganh y té, nhit 1a cho cac du 4n hoan
thanh va cac du an chuyén tiép, von ddi ung,
cac du an di co trong ké hoach nhung chua
khéi cong, cho mot s6 du 4an thuc su quan
trong nhu tuyén x4, tuyén huyén; bao dam
tang chi cho y té cao hon tdc do ting chi ngan
sach chung; Kién tri thyc hién 1 trinh gia
dichvuy té; Quy dinh, cu thé hoa co ché tu
chu tai chinh va thuc hién hop tac cong tu
(PPP) trong linh vyc y té.
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UOC TiNH CHI PHi THU'C HIEN DANH MUC DICH VU Y TE
CO BAN TAI TRAM Y TE XA

Costing of the basic health service package provided
at commune health stations

D6 Tra My', Nguyén Tudn Viét', Tran Thi Mai Oanh?, Nguyén Khinh Phuwong’

TOM TAT

Nghién ctru wdc tinh nhu cau chi phi cung tng géi Dich vu Y té co ban (DVYTCB) tai tram
y té x4 thudc 4 tinh/thanh bao gdm Ha Noi, Ha Nam, Bic Giang va Yén Bai. Thiét ké nghién
ctru hdi ctru, két hop cach tiép can tir trén xudng va tir dudi 1én theo quan diém ctia ngudi cung
ung dich vu.

Chi phi trung binh mét lugt kham chita bénh 1 103.566 dong; chi du phong dau nguoi
1a 46.7704d; chi sang loc bénh ting huyét ap 1a 9.708d; chi sang loc bénh dai thao dudng
bang phiéu hoi 1a 5.9584d; va chi sang loc bénh dai thdo dudng bang test mao mach 1 13.782
d6ng. Tong chi phi thuc hién Danh myuc DVYTCB tai tuyén x4 trén ca nudc xap xi 8.800 ty
déng. Tinh trung binh mdt tram y té, chi phi thyc hién Danh myc DVYTCB la khoang 792
triéu dong.

Két qua tir nghién ctru ndy cung cip sb liéu nén quan trong cho viéc phan tich tac dong ngan
sach thyc hién Danh muc DVYTCB dén Quy Bao hiém Y té (BHYT), 1am co so dé xay dung
chinh sach tai chinh, gop phan ting cudng dich vu cho tuyén y té co so.

Tir khoa: Goi dich vu Y té co ban, chi phi dich vu y té, sang loc, tram y té.

ABSTRACT

The study aims to estimate the unit costs of delivering the Basic health service package
(BHSP) at commune health stations (CHSs) in four provinces/cities, including Hanoi, Ha Nam,
Bac Giang and Yen Bai. A retrospective study combining top-down and bottom-up approaches

from the provider s perspective was applied.

The unit cost per outpatient visit is VND 103,566, while that of preventive care per person
is VND 46,770. The unit costs of hypertension screening, diabetes screening with using risk-

! Nghién ctru vién Khoa Kinh té Y t&, Vién Chién lugc va Chinh sach Y té, Bo Y té
2 Vién trudng Vién Chién luoc va Chinh sach Y té, Bo Y té
3 Pho6 Vién truéng Vién Chién luge va Chinh sach Y té, Bo Y té
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assessment questionnaires, and screening for diabetes using both the questionnaire and capillary
test are VND 9,708, VND 5,958, and VND 13,782, respectively. The total cost of implementing
the BHSP at the commune level is estimated to be approximately VND 8,800 billion. On average,
the total annual cost for implementing the BHSP in a CHS is about VND 792 million.

The results are expected to provide crucial formative information for budget impact analysis
of the provision of the BHSP on the Health Insurance Fund, which serves as evidence informing
the development of the policies on health financing and strengthening health service delivery
at the grassroots level.

Key words: Basic health service package, unit cost of health services, screening, commune

health station.

I. PAT VAN PE

Ngay 18/10/2017, Bo Y té da ban hanh
Thong tu sb 39/2017/TT-BYT quy dinh goi
dich vu y té co ban cho tuyén y té co s, ¢6
hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/12/2017. Thong
tu quy dinh “Danh myc DVYTCB bao gom
cac dich vu ky thuat (DVKT), thudc, hoa
chat, vat tu dé cham séc stc khoe ban dau
(CSSKBD), nang cao suc khoe, du phong
va diéu tri ap dung dbi v6i tuyén y té co so
(YTCS) gbém tuyén huyén, tuyén xa”[1].

Theo quy dinh trong Luat BHYT sta dbi
2014, pham vi quyén loi duoc huéng BHYT
bao gém kham bénh, chita bénh, phuc hoi
churc nang, kham thai dinh ky, sinh con va van
chuyén nguoi bénh cho mét sé nhom ddi tuong
[2]. Nhu vay, cac dich vu du phong, nang cao
suc khoe khong thudc pham vi BHYT chi tra.
Noi dung kham bénh dé sang loc chan doan
s6m mét sd bénh duoc quy dinh trong pham
vi quyén lgi BHYT theo Luat BHYT nim
2008 nhung dén Luat BHYT stra dbi 2014 da
bi bii bd. Trén thuc té, hoat dong cua toan bo
hé théng y t& du phong van dugc dam bao tir

ngan sach nha nudc bao gébm ngan sach chi
thuong xuyén va ngudn kinh phi tir Chuong
trinh myc tiéu y té - dan sd.

Muc tiéu chinh cia Danh muc DVYTCB
1a dam bao coéng bang trong CSSK nhan dan,
moi ngudi dan tham gia BHYT déu duoc
tiép can cac dich vu y té thiét yéu trong kha
nang chi tra ¢6 han cia Quy BHYT. Dé dat
dugc muc tiéu nay, can xay dung giai phap
tai chinh phi hop va bén viing cho viéc thuc
hién Danh muc DVYTCB. Mot co s¢ quan
trong cho viéc xay dung giai phép tai chinh
1a s6 lidu vé chi phi thuc hién Danh muc
DVYTCB. Do do, viéc udce tinh chi phi cho
GDVYTCB la mdt ndi dung quan trong giap
cac nha hoach dinh chinh sach c6 thong tin,
co s& dé xac dinh nguén luc cén thiét nham
xac dinh 19 trinh xay dung GDVYTCB mot
cach bén viing va kha thi trong bdi canh Viét
Nam. Nghién ctru nay duoc thyc hién véi
muc tiéu wdc tinh nhu cau chi phi cung tng
g6i DVYTCB tai tram y té (TYT) x4, lam co
s& dé xdy dung chinh sach phan bo ngudn
lwc, gop phan ting cuong dich vu cho tuyén




cHind sAcH Y TE - 56302020

y t& co s6. Nghién ctru duoc thuc hién trong
khuon kho dé tai cip nha nude “Nghién ctru
xay dung g6i dich vu y té co ban hudng toi
bao phu cham séc strc khdée toan dan dua
trén Bao hiém y té tai Viét Nam” (mé sb: DT
DL.XH-05/15).

II. PHUONG PHAP NGHIEN CUU
2.1. Thiét ké nghién ciru

Dé tai xac dinh Danh muc DVYTCB bao
gom: (i) cac dich vu kham chita bénh (KCB)
va dich vu du phong, nang cao suc khoe
dugc tinh theo cac hoat dong thuc té van
dang dugc cac TYT xa thyc hién; va (ii) cac
dich vy sang loc tang huyét 4p (THA) va dai
thao duong (PTD) 1a hai dich vu moi dugce
dé xuét thuc hién trong Danh muc DVYTCB
dé dap mg yéu cau cap thiét quan 1y hiéu
qué cac bénh khong lay nhiém phd bién trong
cong dong.

Nghién ctru thuc hién viéc udce tinh chi phi
theo quan diém cua ngudi cung tng dich vu
y t& (DVYT). Thiét ké nghién ctru hdi ctu,
str dung s6 liéu thtr cap, két hop phuong phap
tiép can tir dudi 1én va tir trén xudng [3, 4].
Dtr liéu duoc léy trong toan bd nam 2017 dé
dam bao co dﬁy du sb liéu vé hoat dong va tai
chinh cta cic don vj tai thoi diém thu thap
s6 lidu; dong thdi giam su bién thién chi phi
theo mua trong str dung dich vu.

2.2. Dia ban va thai gian nghién ciru

Nghién ctru dugc thyuc hién tai 4 tinh/thanh
bao g@)m Ha Noi, Ha Nam, Bic Giang va Yén

Bai. Mbi tinh/thanh chon ra 2 huyén va moi
huyén chon ra 3 xa. Thoi gian thu thap s6 liéu
dién ra tir thang 06 dén thang 11 nam 2018.

2.3. Phuong phap phan tich s li¢u

Phuong phép uéc tinh chi phi thuc té: Cach
tiép can tir trén xudng duoc ap dung dé tinh
toan chi phi don vi cua mot luot kham bénh
va dich vu du phong dau ngudi tai tuyén xa.
Toan bd chi phi tai chinh trong ndam 2017 cua
cac dich vu do co s6' y té cung cip dugc dua
vao dé ude tinh chi phi, bao gdm (1) chi nhan
su, (2) chi thudc, vat tu tiéu hao, (3) chi van
hanh (dién, nudc...), (4) chi duy tu, stra chira
nho, (5) khiu hao trang thiét bi, nha cira, va
(6) chi khac. Chi phi truc tiép nhu thude va
vat tu c6 thé duoc phan bd truc tiép. Cac chi
phi van hanh chung dugc phan bd dua vao
thoi gian lam viéc cia can bd chia theo 2
mang hoat dong chinh la kham chira bénh va
du phong. Két qua ude tinh chi phi 1a chi phi
KCB binh quan/ngudi/nim (duoc tinh bang
chi binh quan luot kham tai TYT xa nhan véi
tan suat KCB tai TYT xd/nam) va chi phi du
phong/ngudi/nam.

Phuong phap udc tinh chi phi thuc hién
theo huéng dan chuan: cach tiép can tir dudi
1én ap dung dé tinh chi phi sang loc THA va
DTD theo phuong thirc sang loc co hdi. Chi
phi sang loc THA va DTD dugc udc tinh
theo ba ciu phan chi phi co ban bao gdm:
(1) chi phi nhén luc, (2) chi phi thiét bi vat tu
hoa chat va (3) chi phi hanh chinh. Do hién
tai Viét Nam chua c6 quy trinh chuan vé sang
loc THA va BDTD, nhém nghién ctru dya vao
téng quan tai liéu két hop xin y kién chuyén
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gia dé xac dinh quy trinh chudn cho cac hoat
dong tién hanh sang loc va ngudn lyc can
thiét cho tung lugt sang loc THA va DTD [5,
6]. Poi tuong sang loc 1a nhitng ngudi dén
khém tai TYT x4 tlr 18 tudi tr&r én déi véi
sang loc THA va tir 30 tudi tré 1én ddi véi
sang loc PTD. Két qua nghién ctru s& udc
tinh chi phi mdt luot sang loc THA, mot luot
sang loc PTD dung phiéu héi, va mot luot
sang loc DTD bang phiéu hoi va xét nghiém
duong méu mao mach, tur d6 nghién ctru xac
dinh tong chi goi sang loc THA va BDTD cho
toan bo tuyén xa va cho mot TYT xa.

Nghién ctru thuc hién viéc xac dinh téng
chi Danh muc DVYTCB cho toan bo tuyén xa
va cho mot TYT x4 bang phan mém Microsoft
Excel 2016. Dé kiém dinh tinh chéc chin cua
két qua, cac tham s6 dau vao ciia mo hinh uéc
tinh chi phi s& dugc thay doi dong loat, ngau
nhién trong khoang tin cdy 10.000 lan, udc
tinh 10.000 két qua Danh myc DVYTCB [7].

III. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Mo ta cac bién so dau vao

Chi phi kham chira bénh dugc udc tinh
dua vao chi phi 1 lugt kham tai TYT nhan véi
s6 luot kham tai TYT. Trong do, chi phi mot
lwot kham tai TYT duge Vién Chién lugc va
Chinh sach Y té wdc tinh theo phuong phap
chi phi thuc té véi cach tiép can tir trén xudng
cua 24 TYT xa thudc 4 tinh Ha N6i, Ha Nam,
Bic Giang va Yén Bai nam 2017. Lugt kham
tai TYT dugc udc tinh dua vao tan suat kham/
thé tai TYT mot nam va téng s6 thé¢ BHYT ca
nudc nam 2017. Chi phi du phong, tuong tu
chi phi kham chira bénh, cling dugc udc tinh
dwa vao chi phi dy phong dau nguoi tai TYT
va dan s6 Viét Nam nam 2017 (Bang 1).

Bang 1. Tham s6 diu vao wéc tinh Danh muc DVYTCB

Tham s dau vao l:lllil: trfniz :)l;inh csl?lilgfl Ngudn sb liéu
I | Chi phi Kham chira bénh
1 | Chiphil lugt kham tai TYT Gamma 103.566 6.151 | Vién CL&CSYT
2 | Tén sudt kham/thé tai TYT 1 nim 0,412 BHXH VN
3 | Chi phi KCB/nguoi/nam 42.669
4 |S6 thé BHYT ca nudc 81.189.000 GSO 2017
5 |Luot kham tai TYT 33.430.765 Cong thuc
IT | Chi phi Du phong
1 | Chi du phong dau nguoi tai TYT Gamma 46.770 4319 |Vién CL&CSYT
2 |Dansb 93.671.569 GSO 2017
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- Pha ia tri i 50 sz
Tham so dau vao iin Gia l:! Sal :0 Nguon so liéu
trung binh | chuan :
III | Chi phi Sang loc THA
hi sang loc bénh THA da i
| |Chisang locben daunguot | omma | 9708 | 1.942 | Vien CL&CSYT
tai TYT
A s s Thongké y t& 2016
2 | Ty I¢ lam sang loc THA 0,600 (>18 tudi)
Luot kham sang loc THA tai TYT 20.041.743 Cong thuc
4 | Ty I¢€ phat hién THA méi 0,287 0,029 |[Minh 2019[5]
5 | Chi phi diéu tri THA trung binh 1 BN | Gamma 86.626 4,993 |Vién CL&CSYT
IV | Chi phi Sang loc PTD
hi sang loc bénh DTD bang phié
| | Chisang loc bén bang phi®u | ¢ hma | 5958 | 1192 |Vien CL&CSYT
dau nguoi tai TYT
p |Chisanglocbenh BTD bangtest 1 5 1 13780 | 2756 | Vien CL&CSYT
mao mach dau nguoi tai TYT
‘ . Théng ké y té 201
3 [Ty 1¢ 1am sang loc DTD bing phidu 0,445 ongkeyte2016
(>30 tudi)
Luot kham sang loc PTD tai TYT
g | oSO SANSOC o 14.859.975 Cong thirc
bang phic¢u
5 | Ty I¢ lam test mao mach 0,317 0,032 | Vién CL&CSYT
6 | Ty I¢ duong tinh test mao mach 0,660 0,066 |Vién CL&CSYT
7 | Ty 1€ duong tinh HBA1C 0,210 0,021 |Vién CL&CSYT
8 | Ty 1€ phat hién DT mai 0,044 Cong thtrc
9 | Chi phi diéu tri PTD trung binh 1 BN | Gamma 154.264 16.677 | Vién CL&CSYT

Pé udce tinh tong chi phi, ngoai chi phi
don vi 1 luot sang loc, thi con can xac dinh
ty 1¢ bénh nhan can thuc hién sang loc theo
ting giai doan (Bang 1). P4i voi bénh THA,
ty 1& dan s trén 18 tudi theo s liéu Tong
cuc Thong ké nam 2016 dugc lay lam ty 18
sang loc. DPéi v6i bénh PTD, sau khi sang
loc bang phiéu hoi, mot ty 1& bénh nhan
dugc tiép tuc lam xét nghiém (XN) duong
méau mao mach. Do d6, dé udc tinh chi phi
sang loc bénh DTD tai tuyén xa, nghién ciru

da xac dinh ty 1¢ duong tinh qua phiéu héi va
ty 1€ duong tinh véi xét nghiém mao mach
theo cong thirc duoc st dung tir cac nghién
ctru trong nude va qudc té [6, 8, 9.

3.2. Két qua woérc tinh chi phi thue hién
cung ung dich vu KCB tai TYT xa
Két qua xac dinh chi phi don vi 1 luot

kham theo chi phi thuc té cia 24 xi khao sat
dugc thé hién ¢ Hinh 1.
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Chi phi trung binh 1 luot kham chira bénh
tai TYT xa khong c6 su chénh léch qué 16n
giita cac tinh Ha Nam, Bic Giang va Ha Noi;
dao dong trong khoang tir 103 nghin dong
dén 111 nghin dong. Cac TYT xa ¢ Yén Bai
c6 chi phi trung binh 1 luot kham thdp hon
ro rét, vor chi phi la khoang 89 nghin
dong (Hinh 1).

120.000  110.962

105.451

Két qua chi phi 1 lugt kham tai TYT x4
dugc két hop vé6i tan suat kham chira bénh
tai TYT mot ndm 13 0,412 va tong s thé
BHYT ca nudc nam 2017 1a hon 81 tri€u thé
(Bang 1) gitup udc tinh tong chi cho kham
chira bénh tai tuyén xa mot nam 1a gan 3.500
ti dong, trung binh 1 TYT 1a xap xi 312 triéu
dong (Bang 3).

108.876  103.566

100.000
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40.000
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(@)
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Hinh 1: Chi phi mét lwot kham tai tuyén xa

3.3. Két qua wére tinh chi phi thue hién
cac hoat dong du phong thwong quy
tai TYT xa

Tuong tu phan chi phi kham chita bénh,
chi phi du phong dau ngudi tuyén xa dugc
xac dinh trung binh khoang 47 nghin dong
(Hinh 2).

Chi phi du phong dau nguoi dao dong kha
16n gifta cac tinh thanh. Ha Noi cao nhét véi
murc xap xi 59 nghin dong, Bic Giang thu

2 voi khoang 49 nghin déng, Yén Bai véi
khoang 43 nghin déng va thip nhit 1a Ha
Nam vé6i khoang 37 nghin dong chi phi du
phong dau nguoi.

Két qua chi du phong binh quan dau ngudi
két hop voi s6 lidu dan s6 nam 2017 1a 93
triéu 600 nghin ngudi duoc st dung dé ude
tinh chi du phong tuyén xa mot nim theo
phuong an chi phi day du 1a xap xi 4.400
ti dong, trung binh mot TYT 1a xap xi 400
triéu ddng (Bang 3).
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Hinh 2: Chi phi dw phong ddu ngwoi tuyén xa

3.4. Két qua wérc tinh chi phi thue hién
sang loc THA va PTD tai TYT xa

Quy trinh sang loc THA bao gdm phong
van bang phiéu hoi, do huyét ap 3 lan mdi
1an cach nhau 5 phut, 13y két qua trung binh
2 1an do cudi, tuw van va két luan. Chi phi 1
luot sang loc THA tai tuyén xa theo phuong
phap quy chuan duogc xac dinh 14 9.708 dong
(Bang2).

Quy trinh kham sang loc bénh DTD bao
g6m phong van bang phiéu hoi, xac dinh cac
d6i twong nguy co tién PTD, tién hanh do
dudng mau mao mach trén cac dbi tugng

nay, tu van va két luan. Chi phi 1 luot sang
loc bénh DTD bang phiéu hoi cho tat ca ddi
tuong tir 30 tudi tro 1én dén kham tai TYT x3
duoc xac dinh x4p xi 6 nghin déng. Chi phi
nay thap hon so véi chi phi sang loc THA 1a
do nhén sy sang loc bang phiéu d6i véi DTD
khéng can doi hoi nguoi lam 1a bac sy va
thoi gian tién hanh sang loc ciing rat ngin
hon. Sau khi sang loc bang phiéu, mot ty 1é
bénh nhan nguy co miac TP duoc tiép tuc
tién hanh xét nghi¢ém mao mach tai tuyén Xa.
Chi phi lugt sang loc DPTD bang xét nghiém
mao mach dugc xac dinh x4p xi 14 nghin
dong (Bang 2)

Bang 2. Chi phi mét 1an sang loc THA va PTD tai TYT xi

Chi phi Sang loc THA Sﬁ;ﬁig:zim sanlgn?: I]z::l)l XN
Chi nhan sy 9.370 5.722 6.509
Chi thiét bi, VTTH 104 93 7.110
Chi hanh chinh 234 143 163
Tong chi 1 1an sang loc 9.708 5.958 13.782
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Két hop chi phi don vi mét luot sang loc
udc tinh & trén cung cac tham sb vé luot
sang loc (Phu luc 2). Chi phi goéi sang loc
THA va DTD tuyén xa udc tinh xap xi 350 ti
dong, trung binh mot TYT 1a khoang 30 triéu
d6ng. Ngoai ra, chi phi phat sinh do diéu tri
cac truong hop phat hién moi THA va BTD
tuyén xa 1a x4p xi 600 ti dong, trung binh
mot TYT 1a khoang 55 triéu dong (Bang 3).

3.5. Két qua wéc tinh chi phi thuc hién
Danh muc DVYTCB tai tuyén xa

Chi phi thyc hi¢n Danh muc DVYTCB
tuyén xd va chi phi trung binh Danh muc
DVYTCB mot TYT x3 duge thé hién chi tiét
& Bang 3. Tong chi phi thyc hién Danh myc
DVYTCB tai tuyén x4 trén ca nudc xap xi
8.800 ti dong, trung binh mot TYT khoang
792 trié¢u dong.

Bang 3. Chi phi Danh muc DVYTCB

Két qua wéc tinh tong | Két qua wére tinh chi phi
chi phi tuyeén xa trung binh 1 TYT xa
Chi khéam chira bénh 3.462.301.325.198 311.919.038
Chi du phong 4.381.034.976.367 394.687.836
Chi sang loc THA 194.566.624.563 17.528.525
Chi diéu tri THA phét hién méi 498.268.423.374 44.889.047
Chi sang loc PTDb 153.458.662.341 13.825.105
Chi diéu tri DTD phat hién méi 100.717.427.044 9.073.642
Chi Géi dich vu y té co ban 8.790.347.438.886 791.923.193

Két qua chay 10.000 lan mo phong
kiém dinh d0 tin cdy chi phi Danh muc
DVYTCB dbi voi tuyén x3 trung binh
la 8.780.817.238.393 dong (95% CI:
8.040.304.710.515 - 9.544.009.509.560), d6i
v6i mot TYT trung binh 14 791.064.616 dong
(95% CI: 724.351.776 - 859.820.677).

Vé co cdu chi phi, Hinh 3 cho thay, véi
Danh muc DVYTCB thyc hién theo phuong
an sang loc co ho1t THA va BPTD tai TYT xa,
chi phi cho phan dy phong va nang cao sirc
khoe chiém ty trong 16n nhat xap xi 50%, chi
phi KCB tai TYT x4 chiém 39,4% con lai
10,8% chi cho sang loc THA va BTD.
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Tong chi KCB
tuyén xa

Tong chi dy phong
tuyén xa

Tdng chi sang loc
THA vabTb

Hinh 3. Co céu chi phi Danh muc DVYTCB

IV. BAN LUAN

Chi phi cung tng G61 DVYTCB da dugc
udc tinh dya trén ba cdu phan: (1) Chi phi
KCB tinh trén lugt KCB tai TYT x3a; (2) Chi
phi thuc hién cac hoat dong du phong thuong
quy ctia TYT x4 tinh trén dau nguoi dan va
(3) Chi phi thyc hién sang loc THA va BTb
tai tuyén xa tinh theo luot sang loc. Tir do,
nghién ctu da tinh todn dugc chi phi thuc
hién g6i DYTCB binh quan/ngudi/nam. Viéc
boc tach chi phi theo 03 ciu phan cho phép
phan tich chi phi theo tinh chat hoat dong
cung tng dich vu; dong thoi cling pht hop
v6i bbi canh chi tra dich vy y té hién nay tai
Viét Nam. Cu thé, Quy BHYT chi tra dich
vu KCB, NSNN dam bao kinh phi cho céc
hoat dong du phong, trong khi sang loc THA
va DTD dang duoc trién khai thi diém trong
du an Phong chéng bénh tim mach thuoc
Chuong trinh muc tiéu y t& dan s6 2016-2020.

bPé thuc hién duoc viée tinh toan chi phi,
dé tai da sir dung thiét ké nghién ciru hoi
ctru, két hop cach tiép can tir trén xudng va

cach tiép can tr dudi lén. Dich vu KCB va
cung cap dich vu du phong thudng xuyén 1a
cac hoat dong thuc té dang duoc cac TYT
xa thuc hién, duoc bao cao dﬁy du theo hé
théng chung cua TYT nén ap dung cach tiép
can tur trén xuéng; trong khi dich vu sang loc
THA va DTD 1a hai dich vu méi duge dé
xuat thuc hién trong Goi DVYTCB, do vay
viéc tinh chi phi phai bat ¢au bang cac huéng
dan chuyén mon va kinh nghiém ctia chuyén
gia dé xac dinh céc hoat dong can thiét theo
timg budc dé thuc hién sang loc ciing nhu
x4c dinh cac dinh mic tiéu hao d¢ udc tinh
téng chi phi timg budc. Cac chuyén gia quic
té vé phan tich chi phi ciing chi ra rang cach
tiép can trén xudng va phan bo chi phi step-
down 1a don gian va mang tinh thyc té cao dé
phan tich chi phi tai cac co so'y té [10].

Két qua wdc tinh chi phi 1 lugt kham tai
TYT la 103.556 dong; trong khi két qua
nghién ctru nam 2011 tai 76 xa thudc 2 tinh
Hai Duong va Thai Nguyén la 44.593 ddng/
luot[11]. Nhu vay sau 8 nam, muc chi phi
binh quan luot kham tai TYT d3 ting gip
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2,3 lan. Viéc gia tang chi phi nay lién quan
truc tiép dén phan chi cho con ngudi do thuc
hién 10 trinh tang luong co s&. Theo 1§ trinh
nay, tir nim 2011 dén nam 2019 da qua 5 dot
tang muc luong co s& tor 830.0004 (5/2011)
1én 1.390.000d (6/2019). Bén canh d6 mot
s6 mat hang vat tu, tiéu hao nhu dién, nudc,
xing déu co sy ting gia.

Pé tai da woc tinh chi dy phong dau ngudi
tai xa la 46.770 d@)ng, chi sang loc bénh
THA /luot tai TYT 12 9.708 dong, chi sang loc
bénh DTD tai TYT bang phiéu/luot nguoi 1a
5.958 dong, chi sang loc bénh TP tai TYT
xa bang test mao mach/lugt ngudi 1a 13.782
dong. Pay 1a nghién ctru dau tién tinh todn
chi phi du phong du ngudi dan cling nhu
chi sang loc THA, DTD tai TYT xa. Két qua
nay cung cap sd liéu nén quan trong cho viéc
xay dung cac chinh séach tai chinh cho linh
vuc du phong cling nhu quan 1y bénh khong
lay nhiém.

Tir két qua cua dé tai c6 thé ude tinh chi
phi binh quan CSSK co ban bao gbm KCB,
du phong nang cao stc khde va sang loc bénh
khong 1ay nhiém cho mdt nguoi dan mot naim
tai TYT xa 1a 91,367 dong twong duong 4,1
d6 la M. Theo cac chuyén gia Kinh té y té,
wdc tinh mire chi téi thiéu dé cung tng DVYT
theo muc ti€éu Bao phu CSSK toan dan 1a 86
D6 la My trén dau dan. Nhu vay, mirc chi phi
cho bao phu toan dan goi1 CSSK co ban cua
Viét Nam chi bang 4,8% muc chi tdi thiéu
theo mit bang qudc té dé dat Bao phi CSSK
toan dan.

Trong diéu kién s liéu han ché, nhat 1a
vé quan ly tai chinh tai tuyén xa vi TYT x4
khong phai 1a don vi du todn ngan sach trong
hé thong tai chinh, ngan sach theo Luat Ngan
sach 2015; viéc thu thap s6 liéu dé tinh chi
phi dich vu y té tai TYT xa gap nhiéu kho
khan do khong cé s6 liéu hodc sd lidu co
nhung rat khé tap hop do khong duoc quan
1y nhat quan mot dau mdi, nhat 1a doi véi s6
liéu vé nha cira, trang thiét bi.

V. KET LUAN

Chi phi trung binh 1 lugt kham chira bénh
tai TYT x4 1a 103,566 dong; chi du phong
dau nguoi tai xa 13 46.770 dong; chi sang loc
bénh THA /lugt tai TYT la 9.708 dong; chi
sang loc bénh DTD tai TYT béng phiéu/lu:c_)'t
ngudi 13 5.958 dong; chi sang loc bénh PTH
tai TYT xa béng test mao mach/luot nguoi 1a
13.782 dong.

Téng chi phi thyc hién Danh muc
DVYTCB cho tuyén xd uéc tinh dao dong
tor 8.040.304.710.515 - 9.544.009.509.560
dé)ng. Chi phi thyc hién Danh muc DVYTCB
trung binh mot nam cho mot TYT dao dong
tir 724.351.776 dén 859.820.677 dong.

Nghién ctru tao tién dé cho nhitng phan
tich sau hon trong viéc du bdo tac dong chi
phi thuc hién Danh muc DVYTCB dén Quy
BHYT; dong thoi dé xuat phuong an tai chinh
thuc hién Danh muc DVYTCB.
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SU THAY POI TRONG CUNG UNG DICH VU VA THUOC
TAI CAC TRAM Y TE XA THUC HIEN CAN THIEP THi PIEM GOI
DICH VU Y TE CO BAN

Changes in service and medicines delivery at commune health stations
implementing the pilot intervention Basic Health Service Package

Nguyén Thi Thing, Pham Vin Hién, Nguyén Hodng Giang,
Nguyén Thé Vinh, Ong Thé Dué, Tran Thi Mai Oanh’

TOM TAT

V&i muc dich xac dinh cac diéu kién can thiét tao thun loi cho viéc trién khai G6i dich vu y
té co ban (DVYTCB) tai cac dia phuong, Vién Chién luoc va Chinh sach Y té trién khai dé tai
can thiép thi diém Goi DVYTCB do bao hiém y té (BHYT) chi tra tai 99 tram y té xa (TYT)
ctia 4 huyén: Pong Anh, Soc Son (Ha N6i) va Vin Yén, Trin Yén (Yén Bai) trong thoi gian
1 nam (tir 12/2017-12/2018). Hoat dong can thiép ctia dé tai tap trung vao 2 ndi dung chinh:
(i) Nang cao nang luc chuyén mén cho can bo y té trong chan doan, diéu tri va tu van ddi véi
bénh ting huyét ap, dai thdo duong, nhiém khuan ho hap cap; (ii) HS trg ky thuat va phdi hop
v6i dia phuong dé thdo g& cac vudng mic trong cung tng thude tai TYT x4 ciing nhu dam bao
tinh sén c6 cta thude theo danh muc qui dinh cta Thong tu 39/2017/TT-BYT. Két qua sau 1
nam trién khai thi diém cho thay su cai thién vé s6 luong dich vu y t& (DVYT) dugc cung tng
ddi véi mot sd bénh thong thuong tai TYT xa. Trung binh s6 luot kham cta bénh nhan tang
huyét 4p/TYT x3 ting 1én 200 luot so v6i thoi diém trude can thiép (riéng Séc Son ting 1én
446 luot/TYT). Ty 18 trung binh DVKT trién khai duoc (theo quy dinh tai Thong tu 39/2017/
TT-BYT) tang 1€n 78,9% (sau can thi¢p) so vdi 74,4% (trudce can thi€p). Ty 1€ trung binh cac
TYT x4 thuc hién duoc xét nghiém duong huyét mao mach ting 1én dang ké véi ty 1 71% sau
can thi€p so voi 56,6% trudc can thi€p. Sau can thiép, sb luong thude sn co tai TYT theo quy
dinh cua Thong tu 39/2017/TT-BYT tang lén ¢ ca 4 huyén, tuy nhién maéi chi dat 51%. Tinh
san co cua thudc HA dugce cai thién nhiéu nhét & ca 4 huyén, riéng Tran Yén va Van Yén c6 sd
loai thudc HA trung binh lan luot 1a 2,4 loai va 1,8 loai (trudce can thiép) da tang l1én 4,5 loai
va 3 loai (sau can thiép). Mot sb nguyén nhén tac dong t6i viéc cung tng DVKT va thudc theo
danh muc Thong tu 39/2017/TT-BYT tai TYT xa d6 1a (i) nhan lyc (TYT xa khong ¢6 bac sy,
nhan lyc chua dugce dao tao hodc chua duogc cip chimg chi); (ii) kho khin vé trang thiét bi y
té, quy trinh dau thau thudc va quy dinh thanh toan BHYT; (iii) khong c6 bénh nhan va (iv) tac
dong bdi cac chinh sach khac nhu chinh sach thong tuyén, chinh sach tu chu bénh vién, chinh
sach diu thau thudc nén hiéu qua trién khai bi han ché.

Tt khoa: Go1 dich vu y té co ban, tram y té, cung ung dich vu

I Vién Chién lugc va Chinh sach Y té
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ABSTRACT:

With the purpose of identifying the necessary conditions to facilitate the implementation
of the Basic Health Service Package (BHSP) in localities, the Health Strategy and Policy
Institute piloted intervention project of the BHSP at 99 commune health stations (CHS) of
4 districts: Dong Anh, Soc Son (Hanoi) and Van Yen, Tran Yen (Yen Bai) in one year period
(12/2017-12/2018). The intervention activities focused on: (i) Improve the capacity for
health workers in diagnosis, treatment and counseling for hypertension, diabetes and acute
respiratory infections, (ii) Provide technical assistance and coordinate with localities to solve
problems in medicines supply as well as ensure medicines availability according to the Circular
39/2017/TT-BYT. After 1 year piloted, the results showed an improvement in the number of
health services provided for some common diseases at CHS. On average, the number of
visits of patients with hypertension/CHS increased 200 times compared to the time before the
intervention (Soc Son increased to 446 times/CHS). The average rate of implemented technical
services (according to Circular 39/2017/TT-BYT) increased to 78.9% (after intervention)
compared to 74.4% (before intervention). The average rate of CHSs implementing capillary
blood glucose testing increased with the rate of 71% after the intervention compared to 56.6%
before the intervention. After the intervention, the number of medicines available at CHSs
according to the Circular 39/2017/TT-BYT increased in all 4 districts, but only reached 51%.
The availability of hypertention’s medicines was most improved in all 4 districts, with Tran
Yen and Van Yen, the average number of hypertention's drugs was 2.4 and 1.8 types (before
intervention), respectively increased to 4,5 and 3 types (post-intervention). Some reasons
affecting the provision of technical services and drugs according to the Circular 39/2017/TT-
BYT were: (i) human resources (CHSs do not have doctors, untrained human resources or not
certified), (ii) difficulties with medical equipment, drug procurement procedures, and health
insurance reimbursement regulations, (iii) patients not use service at CHSs and (iv) impact of
other policies such as health insurane policy, hospital autonomy policy, and drug procurement
policy, so the implementation effect was limited.

Key words: Basic health service package, commune health stations, health sevices delivery

PAT VAN PE co ban (DVYTCB) do béo hidm y té chi tra
tai y té tuyén co so 1a mot trong nhiing giai
phap mang tinh thiét thyc. Xay dung Goi
DVYTCB la yéu cau dugc dit ra trong Nghi
quyét 68/2013/QH132, Luat Bao hiém y té

Pé ngudi dan dugce tiép can cac dich vu
chim séc strc khoé ban dau (CSSKBD) va
thudc c6 chat luong ngay tai cac co so y té
gan nhat thi viéc thuc hién Goéi dich vu y té

2 Nghi quyét 68/2013/QH13 déy manh thyc hién chinh sach, phap luat v& bao hiém y té, tién téi bao phii toan dan do Qudc hoi
ban hanh
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(BHYT) sb 46/2014/QH13%, va gan day la
Nghi quyét 20-NQ/TW*. Theo d6, danh muc
DVYTCB do BHYT chi tra bao gébm nhiing
dich vu y té thiét yéu dé cham soc stc khoé,
phu hop vdi kha nang chi tra cua quy BHYT,
g6p phan xay dung hé thdng y té cong bang,
chat luong va hiéu qua.

Nham xem xét tinh kha thi va cac diéu
kién can thiét dé trién khai G6i DVYTCB,
Vién Chién lugc va Chinh sach Y té d trién
khai dé tai cap Nha nuéc vé “Nghién ciru xay
dung g6i dich vu y té co ban huéng toi bao
pht cham soc stre khoé toan dan dya trén bao
hiém y té tai Viét Nam” nham thi diém trién
khai G61 DVYTCB do BHYT chi tra tai 2
tinh Ha Noi va Yén Bai.

Bai bao nay trinh bay két qua vé su cai
thién trong cung tng dich vu y té cling nhu
su san ¢ cua thudc sau mot nam can thiép
(CT) trién khai G6i DVYTCB tai TYT xa.
Bén canh do6 nhitng kho khan, thach thic
va nguyén nhan ciing dugc tim hiéu nhim
dé xuat cac giai phap thao g& tao diéu kién
thuan loi cho viéc trién khai G6i DVYTCB.

POI TUQNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CcUU

Nghién ctru ap dung thiét ké can thiép so
sanh trudc sau khong ddi chimg dugc trién
khai tai tit ca 50 TYT x& cta 2 huyén Séc
Son, Bong Anh (Ha No6i) va 49 TYT xa cua
2 huyén Vian Yén, Tran Yén (Yén Bai) trong
khoang thoi gian mot ndm (tr 12/2017 dén
12/2018).

Céc hoat dong CT chinh cua dé tai bao
gom: (i) Nang cao nang luc chuyén mén cho
can bd y té trong chan doan, diéu tri va tu van
dbi voi bénh ting huyét ap, dai thio dudng
va nhiém khuan ho hap cép; (ii) HO tro k¥
thuat va phdi hop véi dia phuong dé thao
gd cac vudng mac trong cung ung thude tai
TYT xa cling nhu ddm bdo tinh sin c6 cua
thudc theo danh muc qui dinh caa Thong tu
39/2017/TT-BYT.

Pé danh gia sy thay doi vé cung tmg dich
vu va thube tai TYT sau can thi¢p, toan bo
99 TYT xa thudc dia ban 4 huy¢n can thi¢p
duoc danh gia bang biéu mau vé tinh hinh
cung ung dich vu tai TYT xa cling nhu bang
kiém vé su sdn c6 cua thudc theo Thong tu
39/2017/TT-BYT. Bén canh d6, mét s6 cude
phong van sau (PVS) va thao luan nhom
(TLN) duoc thuc hién dbi v6i cac ddi tuong
1a dai dién S¢ Y té, 1anh dao TTYT huyén,
va truong cac TYT xa nham tim hiéu nhiing
kho khin, vuéng méc trong qué trinh trién
khai thi diém Go6i DVYTCB dé dé xuat giai
phap khac phuc. Mot s6 cac chi s6 duoc so
sanh trudc — sau CT bao gdm (i) Trung binh
s6 lugt KCB BHY T/nanmy/TYT x4; (ii) Trung
binh s6 lugt KCB d6i voi bénh THA/nam/
TYT x&; (iii) Trung binh s6 lugt KCB ddi voi
bénh PTP/niny/TYT x3; (iv) Trung binh sb
luot KCB ddi voi bénh NKHHC tré em/nam/
TYT xa; (v) Tinh hinh cung Umg dich vu k¥
thuat theo danh muc cia Thong tu 39/2017/
TT-BYT tai cac TYT x&; (vi) Sy thay ddi vé
tinh sin c6 ctia thude theo Thong tu 39/2017/
TT-BYT tai cac TYT.

3 Luat 46/2014/QH13 Sira d6i, bd sung mot sé didu ctia Luat Bao hiém y té.

4 Nghi quyét s6 20/NQ-TW vé tang cudng cong tac bao vé, cham soc va ning cao strc khoe nhan dan trong tinh hinh méi
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KET QUA VA BAN LUAN

1. Sw thay déi vé so lwot KCB BHYT tai
TYT xa trwoc-sau CT

Két qua so sanh trude-sau CT tai 50 TYT x4
thudc 2 huyén Bong Anh va So6c Son (TP Ha
Noi) va 49 TYT x3 thudc 2 huyén Trin Yén va
Vin Yén (tinh Yén Béi) cho thay: Binh quan
sO lugt KCB BHYT chung tai TYT x4 khoang
5.600 luot/nam va khong co su thay ddi so voi
trude khi thi diém can thiép. Khi xem xét sd
lugt kham ¢ timg huyén thi chi ¢6 huyén Séc
Son (Ha Noi) 1a c¢6 sb lugt bénh nhan KCB
BHYT tai TYT ting 1én sau can thiép véi sd
luot khdm trung binh khoang 820 lugt/thang
so voi 740 luot/thang trude can thi€p (tang
trung binh 80 luot/thang). Ba huyén con lai la
Vin Yén, Tran Yén (Yén Bai) va DPong Anh
(Ha Noi) déu c6 sb luot bénh nhan KCB tai
TYT giam nhe sau can thi¢p (Hinh 1). Nguyén
nhan cha yéu dan t6i tinh trang nay d6 1a han

Chung

Van Yén

ché vé niang lyc chuyén mon cia doi ngii y/bac
si TYT xa. Piéu nay thé hién rat r5 khi ma Séc
Son 1a huyén cé s6 lugt KCB ctia bénh nhan
tang sau can thiép thi cac dich vu khong cung
ung dugc theo qui dinh tai Thong tu 39/2017/
TT-BYT la do nhan luc chua duoc dao tao chi
chiém 13%. Trong khi d6, & 3 huyén con lai co
s6 luot KCB giam sau can thi¢p thi cac dich vu
khong cung tng duoc do nhan lyc chua duoc
dao tao cao gip hon 2 lan véi ty 1& lan luot
14 29% (& Van Yén va Tran Yén) va 31% (¢
Dong Anh). Mac du ¢ nghién clru nay cling
trién khai mot s6 16p tap huan nang cao ning
luc cho y/bac si TYT xa nhung méi chi tap
trung vao kham, quan 1y diéu tri va tu van dbi
vo1 3 bénh la THA, DT va NKHHC tré em.
Bén canh d6 véi chinh sach vé thong tuyén
BHYT ciing anh hudng t6i s6 lugt KCB tai
TYT xa khi ma ngudi dan duoc quyén sir dung
dich vu tai Trung tdm y té huyén (TTYT) ma
khong can phai qua TYT x4.

I 5,662
I 5,664

4,422

I 4,763

- 4,586

T Y N 5 034

Soc Son 9,804
.. 2 911

Péng Anh 3,364
I 562

2,000 4,000 6,000 8,000 10,000 12,000
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Hinh 1: Binh qudn sé lwot KCB BHYT/nim/TYT xi truéc-sau CT

Tuy nhién, khi phan tich vé s luot KCB
ctia bénh nhan THA va DTD thi két qua cho
thdy c6 su thay doi rd rét sau can thiép trong
viéc st dung dich vu tai TYT xa.

2. Sw thay doi vé so lwot KCB ciia bénh
nhdan THA truwoc-sau CT

S6 luot kham trung binh/ndm cta bénh
nhan THA tai TYT sau can thi¢p (l1a 1.137
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lugt) tang 1én so vai trude can thiép (la 903
lugt), trung binh tdng hon 200 lugt so véi
nam 2017. Khi phan tich sb6 liéu cu thé &
ting huyén thay rang ca 4 huyén ciing déu
¢6 s6 lugt KCB trung binh d6i v6i bénh THA
tang 1én so voi nam 2017, dac bi¢t 1a & huyén
Soc Son (tang 446 lugt), Pong Anh (ting
233 luot) va huyén Tran Yén (ting 223 luot)
(Hinh 2).

Két qua nay cho thiy cc can thiép nang
cao nang luc cho y/bac s TYT xi vé chan

s 482

Van Yen -448

P 710
Tran Yén m

Soc Son

- 788
bong Anh 555

500 1000

doan, diéu tri, quan 1y va tu vin bénh THA
da phat huy hiéu qua rd rét. Bén canh d6 dé
hd trg y/béac si trong viec KCB hang ngay
thi viéc cung cap so tay/tranh 14t vé qui trinh
kham, chan doan, diéu tri va quan ly bénh
THA ciing nhu hd tro cac TYT x4 thdo gd
vuéng mac trong qua trinh thuc hién dong
vai trd rat quan trong. Ngoai ra sb luot bénh
nhan THA sau can thiép ting lén con 1a két
qua ctia su nd luc cta nganh y té dia phuong
trong viéc ting sb luong va chung loai thude
diéu tri THA tai TYT.

2569
2123

1500 2000 2500 3000

m2018 m2017

Hinh 2: Binh quin sé lwot KCB ciia bénh THA/nam/TYT xa truwéc-sau CT

3. Sw thay doi vé so lwot KCB ciia bénh
nhdan DTD truoc-sau CT

Sau khi trién khai can thiép, s6 TYT xa
thyc hién quan ly diéu tri bénh DTD tai 3
huyén bao gdm Trén Yén, Pong Anh va dic
biét Séc Son di ting 1én dang ké. Tinh dén
cudi ndm 2018, Séc Son ¢ toi 18 TYT x4
quan ly diéu tri DTD (tang 15 TYT x4), Dong
Anh ¢6 12 TYT quan ly diéu tri DTD (ting 8
TYT x4 so v6i nam 2017) va Tran Yén c6 2
PKDPKKYV va 2 TYT xa diém trién khai quan
ly diéu tri DTD.

Trung binh s6 luot bénh nhan PTD dén
KCB tai TYT xa sau can thi¢p tang hon so
v6i thoi diém trudce khi trién khai can thiép
(Hinh 3), trong d6 c6 2 PKDK thudc huyén
Tran Yén va 2 TYT x4 thudc huyén Séc Son
6 s6 bénh nhan DTD trung binh duoc quan
1y va cap thude tang 1an luot 13 2 1an va 3 1an
so v6i trude khi trién khai can thiép. Dang
cha y 6 TYT xa Mai Dinh (huy¢n Soc Son)
tinh dén 6 thang dau nam 2019 di quan 1y va
cap phat thuc dinh ky cho 182 bénh nhan
DTD. Piéu nay cho thay viéc trién khai khdm
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va cap thudc diéu tri DTD tai TYT x4 theo
Théng tu 39/2017/TT- BYT d3 lam ting sd

Soc Son

& 139
Bang Arh "

100 200

lugng bénh nhan dén kham va diéu tri DPTD
tai TYT xa.

[, | 302

558

. 260

300 400 500 600

m2018 m2017

Hinh 3: Binh qudn sé lwot KCB ciia bénh DPTB/nam/TYT xii trwdc-sau CT

4. Sw thay doi vé sé lwot KCB ciia bénh
nhan NKHHC o tré em truoc-sau CT

Pbi v6i bénh NKHHC & tré em thi sb
lugt KCB trung binh tai TYT xa cua 3 huyén
bao gdm: Tran Yén (Yén Bai) va Séc Son,
Pong Anh (Ha Noi) déu co sy gia ting so
v6i trude can thiép lan luot 1a 147 luot, 271
lugt va 51 luot. Riéng huyén Véan Yén (Yén
Bai) o trung binh sé lugt kham NKHH cip
nam 2018 thap hon so v&i nam 2017 1a 130
lugt (Hinh 4). C6 thé thily mic du tong sb
luot KCB cia TYT xi & 4 huyén trién khai

Van Yén
Tran Yén
Soc Son

Pong Anh

200 400 600

1,014

CT khong thay dbi so v6i truéc CT nhung
s6 lugt KCB d6i v6i bénh THA, DTD va
NKHHC tré em déu ting. Diéu nay cho thay
mic du chinh sach thong tuyén BHYT c6 anh
hudng nhét dinh téi mic d6 sir dung dich vu
y té tai TYT x3 nhung néu ning luc cta y/
béc si trong chan doan, quan 1y diéu tri va
tur van cac bénh thong thuong dugc cai thi¢n
cung v6i s6 luong va ching loai thude duoc
dam bao theo dung theo qui dinh tai Goi
DVYTCB thi s luot nguoi bénh st dung
dich vu tai TYT xa s€ tang 1én.

879
1,009
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Hinh 4: Binh qudn sé lwot KCB déi véi bénh NKHHC tré em/nam/TYT xi truéc-sau CT
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5. Sw thay déi vé cung irng DVYT tai TYT
xd theo Thong tw 39/2017/TT-BYT

So sanh trudc va sau can thiép cho thiy
khong c6 su khac bi¢t ro rét vé kha nang
trién khai cac dich vu k¥ thuat dugc quy dinh
trong Thong tu 39/2017/TT-BYT & cac TYT
xa cua 4 huyén thudc 2 tinh trién khai can
thiép (ty 1€ trung binh cac dich vu k¥ thuat
(DVKT) trién khai tai cac TYT xa trudc va
sau can thiép lan luot 1a 74,4% va 78,9%).
Riéng huyén Tran Yén 1 huyén mién nui c6
su cai thién dang ké vé kha ning cung ng
dich vy tai cac TYT xa voi ty I¢ trung binh

DVKT trién khai dugc tang tir 65,5% trude
can thiép Ién 76,6% sau can thiép.

Trong s6 76 DVKT quy dinh tai Thong tu
39/2017/TT-BYT, xét nghiém duong huyét
mao mach dugc coi 1a dich vu co ban dé
TYT x3 c¢6 thé thuc hién chan doan ban dau,
sang loc va theo doi bénh nhan PTD. Sau can
thiép, ty 16 TYT c6 kha ning trién khai dich
vu ndy tang 1én dang ké & ca 4 huyén (tir 57%
trudc CT 1én 71% sau CT). Sy khéc biét rd
rét nhét co thé thdy & huyén Tran Yén khi ty
1€ nay tang tir 13% 1én 59% sau can thiép.

Tinh hinh cung ing dich vu y té theo danh muc ciia Thong tw 39/2017/TT-BYT
tai cac TYT trudc-sau CT

Ha Noi Yén Bai
Chung

D.Anh | Sé6c Son | Tr. Yén | Vin Yén (n=99)

n=24) | (n=26) | (n=22) | (n=27)
Téng sb trung binh DVKT thuc | Trudce 61 60 50 54 57
hién duoc tai TYT x3 dbi chiéu
theo danh muc 76 DV trong TT39 | Sau 62 61 58 56 60
Ty l¢ trung binh DVKT thue | Truge | 80,3 79,6 65,5 72,2 74,4
hién duogc tai TYT xa doi chiéu
theo danh muc trong Thong tu Sau 82.6 20.0 76.6 73.9 78.9
39/2017/TT- BYT (%)
Ty 1€ trung binh TYT xa trién khai | Trudc 76,0 91,7 13,0 30,4 56,6
dugc xét nghiém duong huyét
mao mach (%) Sau 88,0 96,0 59,0 41,0 71,0

Mic du da trién khai cac hoat dong can
thiép nhung con khoang 15/76 dich vu theo
qui dinh cia Goi DVYTCB van chua cung
ung dugc tai TYT xa. Cac dich vu nay bao gém
choc hut khi mang phoi, mé mang giap nhan
cap ciru hay choc hut dich 6 bung. .. ciing nhu

mot s6 dich vu chan doén hinh 4nh va thim
do chtrc nang nhu dién tim thuong, siu am
6 bung, dinh lwvong nhom mau ABO... Pay
da sb 1a cac thu thudt cip ctru doi hoi phai co
cac trang thiét bi, vat tu y té co ban kém theo
cling nhu can duoc thuc hién boi bac sy co
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chuyén mon vitng vé kién thirc va thuc hanh
lam sang. Vo1 ddi ngli nhan luc tai cac TYT
xa thuc hién thi diém can thiép thi cac DVKT
nay chua thyc hién dugc 1a do mot sb tram
chua c6 bac sy hoac c6 nhung chua dugc dao
tao lai/cap chung chi hanh nghé. Bén canh
d6 thi thiéu trang thiét bi va khong c6 bénh
nhan ciing 1a nhitng nguyén nhan anh hudng
té1 viéc khong trién khai dugc mét s6 dich vu
theo Thong tu 39/2017/TT-BYT.

6. Sw thay doi vé tinh sin c6 ciia thudc tai
cdc TYT theo qui dinh tai Thong tw39/2017/
TT-BYT

Sb luong thude sin o6 tai TYT theo quy
dinh cua Thong tu 39/2017/TT-BYT tang &
thoi diém sau can thiép ¢ tat ca 4 huyén. Tuy
nhién, ty 1¢ nay cling chi dat khoang 51%
so voi quy dinh. Tai huyén Pong Anh, ty 1¢
thude sén c6 tai TYT ddi chiéu theo danh muc
cua Thong tu 39/2017/TT-BYT sau can thi¢p
dat 55,6%; huyén S6c Son dat 66,8%. Trong
khi d6 tai Yén Bai, ty 1& thudc sén c6 tai TYT
& ca 2 huyén du co ting 1én so vé6i thoi diém
trude can thi€p nhung ciing chi dat dudi 50%
(huyén Tran Yén dat 43,2% va Vin Yén chi
dat 38,6%).

Mot nguyén nhan quan trong gay nén tinh
trang thiéu thudc 1a do viéc lap du tru thude
cho nam 2018 va nam 2019 phai dua trén
danh muc thudc trang thdu ctia nim 2017,
trong khi Thong tu 39/2017/TT-BYT biét dau
c6 hi¢u luc tir thang 12/2017. Bén canh d6
trén thuc té, thudc dua vao danh muc thube
d4u thau dugc thuc hién dua trén danh muc
thudc cua tuyén huyén ma khong bao gém
ca danh muc thudc qui dinh cho tuyén xa va
TYT xa 1ap du tru thudc dua trén danh muc
thudc tring thau danh cho tuyén huyén.

Mot nguyén nhan nira cua tinh trang TYT
x4 thiéu thudc so véi danh muc quy dinh cia
Thong tu 39/2017/TT-BYT 1a do ¢6 mét sd
thudc khong ndm trong danh muc thude dugc
BHYT thanh toan danh cho tuyén xi theo
quy dinh ctia Théng tu 40/2014/TT-BYT vé
ban hanh va hudng dan thuc hién danh muc
thudc tan dugc thudc pham vi thanh toan
ciia quy BHYT, sau d6 dugc thay thé bing
Thong tu 30/2018/TT-BYT ban hanh danh
muc va ty 18, diéu kién thanh toan déi voi
thudc hoa duoc, sinh pham, thudc phong xa
va chat danh du thudc pham vi dugc huong
cua nguoi tham gia BHYT (c6 hiéu luc tu
1/1/2019). Cu thé, trong giai doan Thong
tu 40/2014/TT-BYT con hiéu luc thi c6 9
thudc thuéc Thong tu 39/2017/TT-BYT
khong duoc BHYT thanh toan do khong ndm
trong danh muc thudc thanh todan BHYT cua
Thong tu 40 danh cho tuyén xi (bao gom ca
4 loai Insulin dugc bo sung cho diéu trj PTD
tai TYT xa theo Thong tu 39) va ¢ 2 thude
nam trong danh muyc thudc ctia Thong tu 40
nhung lai khac duong dung nén ciling khong
duoc thanh toan; Giai doan tir 1/1/2019 khi
ap dung Thong tu 30/2018/TT-BYT thico 13
loai thubc thuéc Thong tu 39/2017/TT-BYT
khong dugc BHYT thanh toan do khong nam
trong danh muc thudc thanh toan BHYT cuia
Thong tu 30 danh cho tuyén x4 va c6 4 thude
nam trong danh myc thudc ctua Thong tu 30
nhung lai khac duong dung nén ciling khong
duoc thanh toan.

Két qua danh gia cho thy co su cai thién
rd rét vé tinh sin c6 cua cac loai thudce diéu
tri THA va DTD tai cac TYT xa cua ca 4
huyén can thi€p, dac biét tai Yén Bai. Véi
thudc diéu tri THA, két qua phan tich chi ra
su tang vé s6 luong loai thube diéu tri cling
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nhu tinh da dang vé nhom thudc ha ap & cac
TYT xa va sy cai thién 10 rét dugc ghi nhan
& 2 huyén cua tinh Yén Bai. Nam 2017, moi
tram y té ctia huyén Trin Yén va Vin Yén lan
luot 12 2,4 loai va 1,8 loai, dén dau nim 2019
con sd nay ting 1én 1an luot 13 4,5 loai va 3
loai. Xét vé su da dang ctia cac nhom thude
ha ap tai thoi diém sau can thi¢p, da sd céc
TYT xa & Ha Néi van duy tri duoc tinh sén
c6 ctia 3/5 nhém thude ha ap chinh 14 loi tiéu,
chen kénh can xi va trc ché men chuyén. S6
luong TYT xa tai Ha Noi bo sung ca nhom
chen beta giao cdm va nhom tac dong h¢ TW
giao cam ciing tang 1én dang ké.

D4i voi thude diéu tri PTD, mic du vige
diéu tri DTD tai tuyén x3 & ca 4 huyén méi
& giai doan ban dau, két qua khao sat ciing
chi ra sy khéac biét tich cuc vé mirc d6 sin
¢6 cta thude ha duong huyét tai cac TYT x4,
dac biét tai 2 huyén cua Ha Noi. Trong sb
cac TYT x4 da trién khai, diéu tri DPTD bang
thudc udng 1a chu yéu, Insullin tiém chi sin
6 tai mot sb it cac TYT xa. Tai huyén Soc
Son, ¢6 dén 19/22 TYT xa da ¢ ca 2 thude
Metformin va Gliclazid, va chi ¢c6 mot TYT
x3 méi cap Insullin tiém. Trong khi d6 tai
Yén Bai, dén dau nam 2019 da c6 4 TYT clia
huyén Tran Yén bat dau c6 thudc ha duong
huyét dé cap phat cho bénh nhén, tirc 13 thém
2 TYT xa so véi trude can thigp.

Khdo sat sau can thi¢p cling da xac dinh
nhilmg nguyén nhin cua tinh trang thiéu
thudc tai cac TYT xa ddi chiéu v6i danh muc
cua Thong tu 39/2017/TT-BYT. Ba nguyén
nhan chinh duoc xac dinh bao gdom (i) TYT
x4 khong c6 bénh nhan; (i) Cac loai thudc
quy dinh trong danh muc g6i DVYTCB theo
Thong tu 39/2017/TT-BYT nhung van chua

bo sung dugc vao danh muc d4u thau thube
ciia BV huyén do quy dinh d4u thau thudc
duoc thuc hién 2 nim mét lan. Vi vay, mac
du da c6 Thong tu 39/2017/TT-BYT nhung
trong hai nim 2018 va 2019, tit ca cac tinh
déu van phai st dung danh muc thubc da
trang thau cua nam 2017; (iii) TYT x4 xac
dinh céc loai thudc thiéu khong can thiét do
hién TYT d3 c6 céac loai thube tuong tu dé
diéu tri thay thé cho ngudi bénh; iv) Bt cap
trong danh muc thude ctia Thong tu 39/2017/
TT-BYT do c6 khé khin trong trién khai
dau thau, do 13 c6 khoang hon 20 thudc cia
Thong tu 39/2017/TT-BYT khong c6 thong
tin vé gia, dang bao ché dé dua vao danh muc
d4u thau. Mot sb thudc trén thuc té chi co
du6i dang thudc phdi hop nhung co sé y té
khong dwa vao danh muc thudc ddu thau vi
thudc d6 khong co trong danh muc quy dinh
nén s€ khong dugc BHYT chi tra.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Sau mot nam trién khai thi diém can thiép
Go61 DVYTCB theo qui dinh cuia BHYT tai 2
huyén Pong Anh, Sé¢ Son (Ha No6i) va Van
Yén, Tran Yén (Yén Béi) cho thay su thay d6i
16 rét vé s6 lugng DVYT duoc cung Gng tai
TYT xa ddi v6i mot sd bénh thong thudng
nhu THA, BPTD va NKHHC tré em. Trung
binh s0 lugt bénh nhan THA khém BHYT/
TYT xa sau can thi€p 1a 1.137 lugt, tdng 1é€n
so vo1 trudc can thi¢p (1a 903 luogt), trung binh
tang hon 200 luot so vdi nam 2017 (dac biét
¢ huyén Soc Son sau can thi¢p s6 luot kham
THA trung binh/TYT xa tang 1én 446 luot
s0 v6i trude can thiép). Poi voi bénh DTP,
s6 TYT x4 thuc hién cdp phét thudc diéu tri
tang 1én so voi thoi diém trudce can thiép (c6
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8 TYT ciia Bong Anh va 15 TYT cta Séc Son
thue hién cap phat thude diéu tri DTD so véi
nam 2017).

Kha ning trién khai cac DVKT quy dinh
tai Thong tu 39/2017/TT-BYT ¢ cac TYT xa
trén dia ban can thiép cling dugc cai thién (tuy
chua thuc su 10 rét) voi ty 1€ 1a 74,4% (trude
can thi€p) va 78,9% (sau can thi¢p). Dac bi¢t &
huyén Tran Yén, ty 1¢ trung binh DVKT trién
khai dugc tang tir 65,5% trudc can thi€p 1én
76,6% sau can thi¢p. Ty I¢ trung binh cac TYT
xd thuc hién duoc xét nghiém duong huyét
mao mach ting 1én dang ké voi ty 16 71% sau
can thi¢p so voi 56,6% trudce can thi¢p.

S6 lugng thube san co tai TYT theo quy
dinh cua Thong tu 39/2017/TT-BYT tang &
thoi diém sau can thiép & tat ca 4 huyén. Tuy
nhién, ty 1¢ thudc sin c6 cling chi dat khoang
51% so v6i quy dinh. Dbi véi thude diéu tri
THA va DTD thi 6 su cai thién rd rét vé tinh
san c6 cua céc loai thude nay tai cac TYT xa
cua ca 4 huyén can thi€p, dac biét tai Yén Bai
v6i s6 loai thudc HA trung binh tai Tran Yén
va Vin Yén lan luot 1a 2,4 loai va 1,8 loai
(trude can thi¢p) so voi 4,5 loai va 3 loai (sau
can thiép).

Viée cung tng cac DVKT va thudc theo
danh muc trong Thong tu 39/2017/TT-BYT
trén thuc té van con han ché do thiéu cac diéu
kién dam bao nhu: nhan lyc (TYT xa khong
c6 bac sy, nhan lyc chua dugc dao tao hoac
chua duogc cp chung chi), trang thiét bi y té,
quy trinh dau thau thudc va quy dinh thanh
toan BHYT. Bén canh d6, khong c6 bénh
nhan ciing 13 nguyén nhan tuong ddi phd bién
& hau hét cac dja ban nghién ctru. Ngoai ra,
viéc cung ng DVYTCB tai TYT xa con bi
tac dong boi cac chinh sach khac nhu chinh

sach thong tuyén, chinh sach tu chi bénh
vién, chinh sach d4u thau thudc nén hiéu qua
trién khai bi han ché.

Trén co sd két qua can thi¢p, mot s0 khuyén
nghi duoc dé xuat nhu sau:

Poivéi Bo Y té: Binh ky cap nhat danh muyc
g6i DVYT co ban va danh muyc goéi quyén lgi
BHYT. Viéc xay dung géi quyén loi can bao
gém danh muc dich vu k¥ thuat/thude va céc
quy dinh cu thé vé chi dinh dich vu dé 1am co
s& thanh toan BHYT. Danh muc thubc cho
tuyén xa can phai duoc xay dung theo nguyén
tac théng nhat vé chung loai thubc véi cac
tuyén trén trong diéu tri cung mot loai bénh
(ting huyét ap d6 I hodc d6 II chua co bién
chung). Tiép tuc ra soat, stra d6i mot sb chinh
sach y té nham dam bao tinh théng nhat vé
cac quy dinh dé TYT x4 cung tng duoc cac
DVYT co ban.

Déi v6i So Y té va TTYT huyén: Pam bao
cung mg dii thude cho TYT x4 theo quy dinh
va dua trén nhu cau ciing nhu sir dung thude
cung ching loai véi tuyén huyén trong diéu
tr1 cung loai bénh THA cho nguoi bénh tai
TYT x&. Thuc hién kiém tra, giam sat dinh ky
va danh gid hoat dong cua TYT xa, phat hi¢n
cac vudng mic trong cung Gmg g6i DVYT co
ban dé kip thoi khac phuc, diéu chinh.

Déi véi TYT xd: Xay dung ké hoach tu dao
tao, cap nhat cac kién thuc chuyén moén dé
c6 du nang lyc cung ung géi DVYT co ban.
Thuc hién cac hoat dong tuyén truyén phd
bién cho nguoi dan vé loi ich ctia danh muyc
DVYTCB tai TYT x4, déng thoi phd bién cac
kién thirc cho ngudi dan vé CSSK, chu trong
t6i phong va kiém soat huyét ap trong thuc
hién tu quan ly bénh.
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KET QUA PANH GIA NHANH KHA NANG CUNG UNG DICH VU VA
NHU CAU PAU TU TRANG THIET BI TAI CAC TRAM Y TE XA PIEM
TRONG PE AN XAY DUNG VA PHAT TRIEN
MANG LUOI Y TE CO SO TRONG TINH HINH MOI

Result of a rapid assessment of service delivery capacity and equipment
investment needs among the piloting commune health stations in the project
on strengthening the grassroots health level in the new situation

Nguyén Hoang Giang, Nguyén Thi Thing, Pham Vin Hién, Tran Thi Mai Oanh’

TOM TAT

Nganh y té dang huéng t6i muc tiéu bao phii chim soc strc khoe toan dén, trong dé ting
cudng y té co s& (YTCS) 12 mot trong nhimng giai phap hang dau. Bo Y té di khoi dong dé an
md hinh diém cho tram y té (TYT) cua 26 xa, phuong, thi trin trén toan quéc nham tao co sé
dé cac dia phuwong hoc héi va trién khai nhan rong. D& an huéng tdi muc tiéu ndng cao ning
luc cung ung va chat luong dich vu CSSKBD. Mot danh gid nhanh da dugc thuc hién theo
hinh thirc khao st truc tiép co sd y té va thu thap s liéu thir cAp v6i muc tiéu tim hiéu thuc
trang hoat dong, diéu kién hién c6 va kha ning cung tmg dich vu cta cac TYT diém.

Két qua khao sat nhanh cho thay cac TYT xa diém trién khai dong déu kham chira bénh
(KCB) bao hiém y té va cac hoat dong y té du phong. Hau hét TYT x4 da thyc hién quan ly
bénh khong iy nhiém, tuy nhién chi 50% xa trién khai cap phat thudc dinh ky cho bénh ting
huyét ap. Chi Y s6 TYT x4 trién khai 1ong ghép nguyén 1y y hoc gia dinh. Cac TYT co ban dap
g vé diéu kién co sé ha ting nha tram va ha ting cong nghé thong tin. Pa s6 cac TYT x4 ¢6
bac sy l1am viéc (80%), tuy nhién chua dén mét ntra s6 TYT x3 dam bao co cau nhan lyc theo
quy dinh. Vé ning luc cung tng, cac TYT chi dap tmg 37% sd loai thudce va thyc hién duoc
70% sd dich vy k¥ thuat quy dinh trong géi dich vu y té co ban danh cho YTCS.

C6 su chénh léch vé nhu cu dau tu trang thiét bi (TTB) ctia cac TYT, ¢6 nhiéu TTB chua
dugc trang bi theo quy dinh. Viéc dau tu TTB can can nhéc dén nang luc cia TYT xa va nhu
clu cua nguoi bénh, cac diéu kién co s vat chit va TTB hién co, cling nhu chirc nang nhiém
vucua TYT x4, déng thoi can ga“'ln vao dao tao tap huén dé van hanh hiéu qua.

' Vién Chién lugc va Chinh sach Y té
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ABSTRACT

The health sector aims to achieve universal health coverage, in which strengthening
grassroots health care is one of the leading solutions. The Ministry of Health has initiated
the project of a pilot model for commune health stations (CHSs) in 26 communes, wards, and
towns across the country, creating the foundation for nationawide scaling up and strengthing
provision capacity and quality of primary health care services. A rapid assessment was
conducted in the form of a direct health facility survey and secondary data collection to
investigate the current performance, existing conditions, and service delivery capacity of the
piloting CHSs.

The results show that the CHSs universally implement medical examination and treatment
under the health insurance program and preventive care activities. Most of the CHSs undertook
the management of non-communicable diseases, but only 50% provided periodic prescriptions

for hypertension treatment. Only a quarter of CHSs started integrating family medicine
principles into their operation. Most of the CHSs have sufficient conditions of infrastructure
and information technology equipment. The majority of CHSs had a doctor (80%), but less
than half fulfilled the job position requirement according to the regulations. In terms of service
provision capacity, 37% of medicines and 70% of technical services listed in the basic health
service package for grassroots level were currently available to be provided at the CHSs.

The assessment found a certain level of variability in need to invest in medical equipment
amongst CHSs. Many medical devices that should be available as regulated have been not
yet equipped. The investment in medical equipment for CHSs should consider their provision
capacity, people’s health care needs, existing conditions of infrastructure and equipment, as
well as their designated functions and duties. Sufficient training is critical to ensure efficiency

in the utilization and operation of the equipment.

DAT VAN PE Tai Viét Nam, thong qua mang luéi y té

, . , , , . R co sO0 (YTCS) trén ca nudc voi nong cot 1a
Bao phu chdm so6c strc khoe toan dan , p . . .z _
. . o cac tram y t€ (TYT) xa/phudng/thi tran, moi
(CSSKTD) dang 1a mot trong nhiing wu tién o a A
nguoi dan déu co6 co hdi ti€p can véi cac dich

vu CSSKBD. Tuy nhién, tuyén YTCS hién
dang ddi mat nhiéu kho khan, bat cap nhu:

hang dau cta nganh y té tai cac qudc gia
trén thé gii. Chién lugc y té toan ciu cua
T6 chirc Y té thé giéi nhin nhan rang chim
soc stre khoe ban dau (CSSKBD) 1a cach tiép
can toan dién va hi¢u qua nhat dé phat trién

su thi€éu on dinh va dong nhat vé co cau to
chure va quan 1y; nhan lyc han ché vé s6 lugng

o PR R . va chat luong; co s& vat chat, trang thiét bi
hé thong y t€ bén vitng hudng té1 muc tiéu

CSSKTD [1].

(TTB) va thudc chua dap ing nhu cta nguoi
dan; co ché tai chinh chua phii hop dé khuyén
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khich co s¢'y t& (CSYT) cai thién chat lugng
dich vu va lam hai long nguoi bénh [2,6].
Ngoai ra, tuyén YTCS ciing bj tic dong bai
cac chinh sach tap trung cho bénh vién nhu
tu cha bénh vién, thong tuyén bao hiém vy té
(BHYT) [7, 8]. Nhitng yéu té nay da tac dong
dang ké dén kha ning thyc hién chirc nang va
nhiém vu tuyén YTCS va din dén sy mat cin
d6i trong cung tng dich vy giita CSSKBD va
cham séc bénh vién cling nhu suy giam niém
tin ctia nguoi dan voi chat lugng dich vu, gop
phan gy nén tinh trang vuot tuyén 1én va qua
tai tai cac bénh vién tuyén trén [9, 10].

Huoéng té1 muc ti€u bao phu CSSKTD,
bang Cong san Viét Nam thong qua Nghi
quyét 20-NQ/TW? vé ting cudng cong tac bao
v€, chdm séc va nang cao strc khde cho nhan
dan trong tinh hinh méi trong d6 dinh hudéng
phat trién mot hé thdng y té 1dy YTCS lam
nén tang. Pong thoi, Chinh phu di ban hanh
Quyét dinh 2348/QD-TTg? phé duyét Pé an
Xay dyung va phét trién mang ludi y té co s
trong tinh hinh mai, trong d6 dua ra cac giai
phap toan dién dé d6i mai to chire bd may, co
ché hoat dong va tai chinh, phat trién ngudn
nhan Iyc cho tuyén YTCS. Bé an hudng toi
muc tiéu nang cao nang lyc cung ung va
chat lwong dich vu CSSKBD nham giam
qua tai bénh vién, dam bao cong bang trong
CSSK, giam nguy co dbi mit cac tham hoa
tai chinh va d6i nghéo do chi phi cho nguoi
dan. Nham hién thuc hoa cac dinh hudng cua
Pang va Chinh phu, B6 Y té (BYT) da xdy

dung Chuong trinh hanh dong s6 1379/CTr-
BYT trién khai Quyét dinh 2348 va ban hanh
Huéng din s6 1383/HD-BYT vé trién khai
thuc hién M6 hinh diém cho TYT cta 26 x4,
phuodng, thi tran tai 8 tinh/thanh phd trén toan
quoc. BYT d4 wu tién dau tur ngudn lyc va k§
thuat dé chi dao va hd trg cac dia phuong thuc
hién mé hinh thi diém nay.

Vi vai tro 1a co quan nghién ctru va cung
cip bang ching cho hoach dinh chinh sach
cua nganh Y té, Vién Chién lugc va Chinh
sach Y té da phdi hop v6i Vu Ké hoach —
Tai chinh, BYT trién khai d4nh gia nhanh
tim hiéu thuc trang hoat dong, cac diéu kién
hién c6 va kha nang cung ung dich vu cua
cac TYT lua chon thi diém. Két qua cua danh
gid nay dugc xem la mot trong nhiing co s¢
quan trong cho BYT va céc don vi lién quan
xay dung céc ndi dung can thi€p phu hop va
kha thi d€ trién khai Dé an.

MUC TIEU

1. Tim hiéu thuc trang nguén luc dau vao
va tinh hinh cung Ung dich vu cua céc
TYT xd/phudng/thi tran tham gia mo
hinh thi diém cta By Y té.

2. Dénh gia kha nang cung ung dich vu
cung ung dich vu ctua cac cac TYT xa/
phuong/thi tran tham gia thi diém.

3. Tim hiéu nhu cau dau tu TTB cta cac TYT
xa/phuong/thi tran khi tham gia thi diém.

2 Nghi quyét 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 Hoi nghi lan thir séu Ban Chap hanh Trung wong Dang khoa XII vé ting cudng cong
tac bao v¢, cham soc, nang cao strc khoe nhan dan trong tinh hinh méi

3 Quyét dinh s6 2348/QD-TTg ngay 05/12/2016 ciia Thu tudéng Chinh phu : Phé duyét Dé an Xay dung va phat trién mang lu6i

y té co s¢ trong tinh hinh méi
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PHUONG PHAP THUC HIEN

Panh gia dugc thiét ké theo theo hinh thirc
diéu tra cat ngang bao gdm khéo sat truc tiép
CSYT va thu thap cac so lidu thir cap thong
qua thu dién tr véi cac CSYT khong khao sat
truc tiép. Hoat dong khéo sat dugc tién hanh tir
thang 12/2017 dén 01/2018. Khao sat CSYT
duoc thyc hién tai 29 TYT xd/phudng/thi tran
thudc 3 ving theo phan loai theo Quyét dinh
4667/QD-BYT ngay 07/11/2014 vé viéc ban
hanh B tiéu chi Qudc gia vé Y té xa giai doan
dén 2020. Khao sat truc tiép s€ duoc thuc hién
tai 7 TYT xd/phudng/thi trdn tai Ha Noi (4 )
va Yén Bai (3). Khéo sat gian tiép cac TYT
x3 théng qua thu thap s6 liéu thu cap duogc
thuc hién tai 22 TYT xa/phuong/thi tran thudc
6 tinh/thanh phd: Ha Tinh (6), Khanh Hoa (3),
Lao Cai (3), Long An (3), Lam Ddng (3) va
TP. H6 Chi Minh (4).

Cac TYT xa dugc khdo sat truc tiép xa
dugc thu thap thong tin qua biéu mau va
bang kiém véi sy hd tro caa can bd y té. BO
cong cu nay s€ dugc hi€u chinh va hoan thién
dé khao sat truc tuyén véi cac CSYT khac.
Khao sat gian tiép dugc thuc hién qua hinh
thire giri biéu mau s6 liéu qua thu dién tir t6i
22 tram y té con lai. Cac s6 liéu thur cap thu
duoc sé duoc ra soat, kiém tra chat lugng va
lam & thong qua phong van truc tiép qua
dién thoai.

Céc nd1 dung nghién ctru s€ dugc thu thap
trong dong gitra khao sat tryc tiép va khao
sat gian tiép. Cac ndi dung khao sat bao gom:
Thuc trang, s6 liéu cung ung dich vu cua céac
TYT x3 ddi chiéu véi chirc nang nhi¢m vu
cua tram: khadm chira bénh (KCB), du phong,

cham séc stc khoe (CSSK) ba me tré em,
quan 1y sic khoe nguoi dan; Thuc trang vé
co so ha tang va k¥ thuat, nhan lyc, quan ly
thong tin, sy san c6 cua thubc va nhu ciu
dau tu TTB dé tham gia trién khai thi diém;
Ning luc cung tmg dich vu y té ddi chiéu véi
danh muc dich vu ky thuat quy dinh trong
Thong tu 39/2017/TT-BYT dugc BO Y té ban
hanh ngay 18/10/2017 quy dinh Géi dich vu
y té co ban (DVYTCB) cho tuyén YTCS.
Thong tu ¢6 ban hanh danh muc 76 dich vu
ky thuat (DVKT) va 241 loai thudc thudc goi
DVYTCB cho cac TYT xa. Cac phiéu thu
thap thong tin s€ dugc kiém tra, lam sach,
xtr 1y va nhap, phéan tich bang phan mém MS
Excel va chil yéu sir dung k§ thuat théng ké
mo ta.

KET QUA

1. Thong tin chung vé dia ban cac TYT
xa khao sat

Diém chung giita cac TYT xd duoc lya
chon lam diém tai 3 vung la tat ca cac tram
déu di dat Chuan tiéu chi qubc gia vé y té
x4 theo quyét dinh 4667/QD-BYT. M&i TYT
xd diém trung binh cung tmg dich vu cho
khoang trén 10.000 dan, trong d6 cac vung
1 ¢6 dia ban d6ng dan nhat (trén 13.000) gan
gip doi so v6i vung 3 (gan 7.000 dan). Tuy
nhién xét vé mat khoang cach dia ly thi cac
TYT xa vung 3 phuc vu trén pham vi rdng
hon, khi khodng céch trung binh tor TYT xa
dén thon/ban xa nhét 13 trén 10 km (30 phit
di lai) trong khi ban kinh phuc vy cac TYT
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xd ving 1 chi gan 3 km (trung binh 13 phut).
Hau hét cac TYT xa diém déu phuc vu trén
dia ban x4 c6 ti 1é bao phit BHYT tuwong ddi
cao (trén 80%). Tat ca cac TYT xd/phudng/

thi trAn khao sat hién déu dang trién khai
KCB BHYT vé6i s6 thé dang ky trung binh tai
mdi tram 13 gan 3.900 thé, cao nhat 1a ving 3.

Bang 1: Cac dic diém dia ban phuc vu ciia TYT xad/phwong khio sat

L. A . Vung 1 Vung 2 Vung 3 Chung
Thong tin ch TYT

ong tin cung ve L1 L xa @TYT) | 12TYT) | O TYT) | 29 TYT)
Dan s6 trung binh (1000 dan) 13071 11746 6892.1 10605
KhAroang cach trung binh tor TYT dén thon/ban xa 26 7 107 6.8
nhat (km)
Thoi gian di lai t binh tir TYT dén thon/ba

oi z;glan ’1 ai trung binh tir én thon/ban 131 17 317 20.6
xa nhat (phut)
Ti 1& dat chudn Tiéu chi QG vé Y té x3 Qb 4667
s 1 1 1 1

cita BYT (%) 00 00 00 00
Ti 1€ bao phu BHYT trung binh (%) 82 86 84 84
S6 thé BHYT ding ky trung binh mdi TYT (thé) 3591.3 3581 4462.1 3888.6

2. Thye trang cac diéu kién dau vao
Co s& vt chdt va ha téing ky thudt

Vé co so ha tang, trung binh m&i TYT c6
13 phong va c¢6 76% s TY T xa dat tiéu chudn
thiét ké tram YTCS theo Tiéu chuin 52 nim
2002 cta BYT, cao nhit 13 ving 2 (Bang 2).
Hon 1/3 s6 TYT xi chua duoc trang bi hé
thdng thu gom va xir Iy chét thai 1ong. Trong
khi 100% TYT vung 3 c6 hé thong xur 1y rac
thai ran, 25% s TYT xa & hai ving con lai
chua duoc trang bi hé théng nay. 100% cac

TYT déu di dugc trang bi may tinh két nbi
Internet va mdy in dé phuc vu cho quan ly
thong tin y té. Lién quan dén hé thdng quan
1y thong tin, gan 2/3 s6 TYT hién d4 ap dung
phan mém quan 1y hd so stc khoe c4 nhan
va két nbi v6i co quan BHXH; tuy vay, muc
dich chinh la phuc vu cho quan ly bénh nhan
va thanh quyét toan BHYT. Du chua c6 thong
ké day du, tit ca TYT x4 hién van dang thuc
hién ghi chép s6 sach bao cdo bang tay voi
trung binh 33 sb/tram.
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Bang 2: Piéu kién co s¢ vt chit va quan Iy thong tin y té cia TYT diém

Piéu Kién co s¢ vat chit Ving 1 Ving 2 Ving 3 Chung
u i Ve @ TYT) | 1I2TYT) | (O TYT) | 29 TYT)

S6 phong trung binh mot tram y té (phong) 10 15 14 13
Ti1é TYT dat tiéu chuén thiét ké tram YTCS (%) 63 83 78 76
T} 1€ TYT co6 hé thong thu gom va xur ly chat thai 50 67 3 66
long (%)
]:,1 1€ TYT co he thong thu gom va xu ly chat thai 75 75 100 23
ran theo quy dinh (%)
Ti 18 TYT ¢ vuon thue nam (%) 88 83 89 86
Ti 18 TYT c6 may tinh ni mang internet (%) 100 100 100 100
Til¢ TYT c6 may in (%) 100 100 100 100
Ti 18 TYT 4p dung phan mém quén Iy hd so SK 50 58 73 6
va két ndi v6i BHXH cho KCB BHYT(%)
SOA, lu(_mAg S,O sa’ch t1;ung binh phuc vu cong tac 50 3 35 1
thong ké, bdo cdo (s0)

Nhén lyc y té

Theo két qua trinh bay tai Bang 3, mdi
TYT xa/phuong khao sat trung binh c6 7 can
bd y té dang lam viéc, tuy nhién chua dén
5 s6 TYT x4 dap ung da co cdu nhan luc
theo quy dinh. Ti 1 TYT c6 bac s gan 80%,
Pa s6 cac TYT xi c¢o cac chirc danh quan

trong nhu can bd phu trach san nhi (YSSN
hodc NHS), y ta/diéu dudng, y sy (80-90% sb
tram). Ti 1€ tram c6 CB phu trach dugc (duogc
td/dugc si), dac biét CB phu trach y hoc )
truyén (YHCT) con tuong dbi thap. Dic biét
1a TYT xa viing 3 khi khoang ¥ s6 TYT chua
co6 can bd duoc va can bo YHCT.

Biang 3: Tinh hinh vé nhan luc y té tai cac TYT diém

Piéu kién vé nhan luc Ving 1 Ving 2 Ving 3 Chung
' : 8TYT) | 12TYT) | OTYT) | 29 TYT)
Téng CBYT trung binh/TYT (ngudi) 7.0 7.3 7.4 7.2
Til€ TYT c6 du nhan lyc theo quy dinh (%) 38 50 44 45
Ti 18 TYT c6 bac sy (%) 88 75 78 79
Tile TYT coy s§ (%) 100 83 89 90
Ti1é TYT c6 YSSN, nit ho sinh (%) 100 100 89 97
Ti1ld TYT co y ta/diéu dudng (%) 75 83 78 79
Ti1é TYT c6 duge si/dugc ta (%) 88 75 56 72
Ti1é TYT c6 can bd phu trach YHCT (%) 38 50 44 45
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Su san co cua thuoc doi chieu voi Thong tu

39/2017/TT-BYT

D061 chiéu voi danh muc thude cua goi

DVYTCB, ti 1& sn c6 cua thudc tai TYT

xa twong ddi thap. Trung binh, méi TYT chi
c6 khoang 90 loai thudc, chiém 37%. TYT
X3 viing 3 ¢ ti 1& san co ciia thudc cao nhat
(42%) trong khi ti 1€ nay cua céc tram vung 1
1a 32% (Bang 4).

Bang 4: Sw siin c6 ciia thudc ddi chiéu véi danh muc thude quy dinh tai TT 39.

i s, . X Ving 1 Vung 2 Vung 3 Chung
Tinh th
1nfi san co cua thuoc @TYT) | 12TYT) | OTYT) | @9 TYT)
6 1 hude sin co tai TYT doi chiéu th

SO lugng tquoc fan co tai ‘ d(;l chiéu theo 77 29 101 90
danh muc cua Thong tu 39 (loai thuoc)
Ti 1€ t}luoc Asan co tai TYT doi chi€u theo danh 1 37 47 37
muc cua Thong tu 39 (%)

Bi¢u d6 1 thé hién mot sb nguyén nhan
chinh cua tinh trang thiéu thudc cua cac TYT
xa diém. Trong d6, ba nguyén nhan chinh duoc
xac dinh gom co (i) TYT xa khong c6 bénh
nhan can diéu trj cac loai thudc d6 do mé hinh
bénh tat cua dia phuong hodc néu bénh nhan
lua chon diéu tri tai tuyén trén; (i1) Cac loai
thudc trong goéi nhung khong nam trong danh
muc thude tring thadu BHYT ciia huyén danh
cho tuyén x4, ngay ca cac loai thuéc TYT xa
xéac dinh 13 can thiét va c6 1am du tri nhung

0,
80% 24% o
19%
60% 68%
40% 74% 2%
20% 16%
00/0 % - -
Ving 1 Ving 2 Ving 3

khong duogc cung cip; (iii) TYT x4 xac dinh
cac loai thudc thiéu khong can thiét do hién
TYT da c6 céc loai thude tuong tu dé diéu tri
thay thé cho nguoi bénh, tuy nhién nhan dinh
nay (thudc thay thé) tiy thudc nhiéu vao ning
luc chuyén mén ctia CBYT. Trong khi thiéu
khong c6 bénh nhan 1a nguyén nhan thiéu
thudc ctia cac TYT xd ving 1 va ving 3, cac
loai thuc khoéng nam trong danh muc trang
thau 14 nguyén nhan phd bién nhat duoc dé

cap bo1 TYT xa vung 2.
0 . .
ity Da c6 thuoc thay thé trong
danh muc
39% A ,
Khong c6 trong danh muc
trung thau cua tuyén huyén
Khong c6 bénh nhéan
51%
m Ly do khac
Chung

Biéu dé 1: Cdc nguyén nhén thiéu thuéc ciia cdc TYT doi chiéu vdi

danh muc thuéc ciia Thong tw 39




cHind sAcH Y TE - 56302020

Ngoai ra cling ¢ mdt sb cac nguyén nhin
khac nhu: Thudc chua st dung bao gio nén
TYT x4 khong biét tac dung, TYT khong co
xét nghiém dé chan doan va str dung thude dé
diéu tri, chi phi don 16n (vuot trin thanh toan
nén khong dung), thude hién dang dé xuét du
tru, chua phé duyét; theo quy dinh ciia SYT
hodc TTYT huyén, TYT xa/phuong khong
duoc st dung; va mot s6 loai thude chi cép
hang nam theo chuong trinh v té.

3. Tinh hinh cung wng dich vu
Cac dich vu kham chita bénh

Trung binh mot TYT x3 cung cap gan 8000
luot KCB/nam, trong d6 hon 5000 lugt KCB
BHYT (Bang 5). Mac du theo dinh huéng cua

nganh y té, cac TYT xd/phuong ving 1 tap
trung nhiéu hon véo y té du phong, nhung cac
TYT nay béo co s6 luot KCB chung va KCB
BHYT tuong ddi cao so v&i nhiéu TYT cac
vung khac. Qua phong van truc tiép cac Tram
truong cac TYT nay, cac TYT ving 1 c6 thé
chia 1am 2 nhém (i) Pa s6 TYT vung 1 thuc
hién chi1 yéu chtic ning du phong, va bao céo
ca s6 luot kham du phong cho cac d6i twong
hoc sinh, ngudi cao tudi, kham phu khoa theo
chién dich... vao trong s6 luot KCB chung;
tuy vdy van cung cap dich vu KCB BHYT
cho mot s6 nhom ddi twong nhét dinh nhu
TE duéi 6 tudi (ii) Mot s6 TYT tuy gan trung
tam huyén nhung van trién khai tot hoat dong
KCB BHYT.

Bang 5: Tinh hinh cung &ng dich vu kham chira bénh tai cic TYT diém

Dich vu kham chira bénh nam 2016 (\871;151}) (I\;ﬁ;;g{i) (\971;151?) ( ;;h,ll,l;i)

S6 lugt KCB nam 2016 (lugt) 8704 8008 7033 7897
Luot kham chira bénh BHYT niam 2016 (luot) 5794 5176 5235 5349
Ti1é TYT thyc hién KCB bang YHCT (%) 50 75 56 62
Luot kham chita bénh bang y hoc ¢b truyén (luot)| 319 744 1373 847
Tilé TYT thuc hién 16ng ghép y hoc gia dinh (%) 38 33 11 28
Ti1é TYT x4 lién két voi tu nhan cung tng dich

o %) 0 8 0 3
S ca so ctru, cap ciru thong thuong thuc hién (ca) 61 100 63 78
Tong s6 luot chuyén tuyén (ca) 218 365 167 256
Ti 1é s6 ca chuyén tuyén/lugt KCB BHYT (%) 11 4 3 6
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Cac TYT xa van thyc hién nhiém vy chuyén
mon khac lién quan dén kham bénh, chita bénh,
tuy nhién chua dugc trién khai manh mé va
ddng bo. Gan 2/3 s6 TYT thyc hién KCB bang
YHCT, trong d6 ti 1& trién khai ¢ ving 2 cao
nhét. Tuy nhién, néu xét theo luot KCB, cac
TYT ving 3 (1373 luot/ndm) c6 sb lugt KCB
trung binh bang YHCT cao vuot trdi so v6i
ving 2 va ving 1. Chi ¢6 hon % sb xi diém
hién d3 thyc hién 16ng ghép nguyén 1y y hoc
gia dinh vao trong hoat dong cua tram va chu
yéu méi thyc hién trong ndm 2017. Ving 3 ¢o
ti 16 4p dung thip nhét véi duy nhat 1 TYT thuc
hién. Gan nhu cac TYT diém chua thuc hién
lién két v6i y té tu nhén trong cung tmg dich vu
KCB tai TYT xa. Chi c6 duy nhit mot xi ving
2 & tinh Long An thuc hién lién két v6i thay
lang tu nhan dé cung cap dich vu KCB dong y.

Cac TYT x4 déu cung tmg dich vu so cp
ctru thong thuong cho nguodi dan, trung binh
mdi tram 78 ca/nam, trong d6 cao nhat 1a
vung 2. Cac TYT xa trung binh thuc hién hon

250 luot chuyén tuyén/nam, chiém 6% tong
s6 lwot KCB BHYT. Pac biét, TYT xa ving
1 ¢6 ti 1& chuyén tuyén 11%, cao hon so voi
cac vung khac (dudi 5%).

Cdc dich vu dw phong, quan ly suc khoe
va ndang cao suc khoe

Theo két qua trinh bay & Bang 6, cac TYT
trién khai déng déu cac DVYT du phong nhur
tiém chung, CSSK ba me tré em. Ti 1¢ cung
cap dich vu nay tai cac ving tuong ddi cao,
trung binh trén 95% & tat ca cac chi s6 quan
trong. DU vy, ti 18 cung cap day du dich vu
lién quan dén cham soc trudc sinh va trong
sinh cta ving 3 thdp hon mot chut so voi 2
ving con lai. Pa s6 cac TYT bao céo thuc
hién quan 1y nguoi khuyét tat va PHCN tai
cong dong, chit yéu khuyét tat van dong. Hoat
dong quan ly suc khoe tai nha cling dugc cac
TYT x4 thuc hién, tuy vay mot s6 xa khao sat
truc tiép bao cdo chi quan Iy qua s sach hoic
dén tham kham theo dot vé&i cac doi tuong
chinh sach, ngudi cao tudi trén dia ban.

Bang 6: Tinh hinh cung ng mdt s cac dich vu y té dy phong ciia cac TYT

) i o . Vung1l | Vung2 | Vung3 Chung
Dich vu kh h h 2016
ich vy kham chira bgnh nam 20 @TYT) |12 TYT)| O TYT) | (29 TYT)
Ty 1& trung binh PN c6 thai dugc kham thai tir 3 13
v & WURg ST T €0 Thal GUOS Kham Mal i 2T 96,5 97.7 92.9 95.9
tro 1€n va tiém phong uon van day du (%)
Ty 18 inh PN sinh i co s¢'y té hoic c6
yA ¢ tTng bin ) N s1n. ?on tz_uAco sO'y te‘ 0~ac co 100 100 96.7 98.8
nhan vién y té ho tro khi sinh phan theo loai xa (%)
Ty 1¢ trung binh PN va tré so sinh dugc cham soc
L i 95.8 97.9 95.1 96.5
sau khi sinh (%)
Ty 1é trung binh TE < 1 tudi duoc tiém ching day
4 : 98.9 99.0 99.1 99.0
du vac xin co ban theo qui dinh (%)
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Déi voi quan 1y bénh khong 1y nhiém, hau
hét cac TYT x3 thuc hién quan ly bénh, tap
trung vao mot sd bénh nhu ting huyét ap, dai
thiao duong, tam than kinh... Tuy nhién, chi
c6 hon % s6 tram thuc hién cép phat thude
dinh ky tai tram, da s6 cho bénh ting huyét
ap, con lai chu yéu quan 1y qua danh sach
(Bang 7). Mot s6 TYT x3 tai khu vuc mién

Nam ciing quan ly cap phat thudc cho bénh
nhan dai thao duong. Bén canh do cac hoat
dong truyén thong GDSK van tiép tuc day
manh trién khai tai cic TYT xa thong qua
truyén thong tryc tiép tai cong dong va truyén
thong gian tiép qua loa dai dia phuong. S6
luot truyén thong thuc hién boi cac TYT xa
vung 1 cao hon dang ké so véi hai ving kia.

Bang 7: Tinh hinh thwe hién hoat dong quan Iy va ning cao sirc khée ciia cic TYT diém

] i A . Vung1l | Vung2 | Vung3 Chung
Dich vu kh hira bénh

167 vy ichain chira benh nam @ TYT) | 12TYT)| O TYT) | (29 TYT)

Ty 1& TYT thuc hién quan Iy va CSSK nguoi khuyét
. 5 100.0 91.7 88.9 93.1
tat, PHCN tai cong dong (%)
Ty l?'TYT tth hién guan }y SK ta‘l nha, quan Iy SK %75 233 100.0 20.7
nguoi cao tudi, hoc sinh trén dia ban (%)
Ty 1€ TYT thyc hi¢ an 1y bénh tinh, bénh
v 1 T e BEh quan Ly beni man 2t 50 1000 | 1000 | 1000 | 100.0

khong lay nhiem (%)
"l:y 1€ T:YT dugc phat thuoc cho quéan 1y bénh khéng 625 417 66.7 55
lay nhiem (%)
Trung lemhA so dot tnfyen thong nang cao strc khde 43 26 )3 73
cho nhan dan trong nam (luot)

4. Nang luc thuc hién dich vu ky thuat
thudc géi dich vu y té co ban

Nhin chung, khong c6 sy chénh 1éch dang
ké vé kha ning cung ung dich vu theo Goi

dich vu y té co ban giira cac vung. Cac TYT
xa khao sat thyc hién duoc trung binh 52 dich
vy, chiém 70% téng s6 dich vu y té co ban
duoc quy dinh trong Thong tu (76 dich vu).

Bang 8: Kha niing cung trng dich vu ciia TYT ddi véi cac dich vu y té co ban
dwgc quy dinh theo Thong tw 39/2017/TT-BYT

Kha nang cung ung dich vu Vung 1 Vung 2 Vung 3 Chung
(Danh muc c6 76 dich vu) @TYT) |A2TYT) | OTYT) | Q9TYT)
Téng s6 dich vu thuc hién duoc tai TYT x3 dbi 5 55 51 53
chiéu theo danh muc DV trong Thong tur 39
Tilé DYYT thuc hién duoc tai TYT xa doi chiéu 69 7 67 70
theo Thong tu 39 (%)
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T Biéu dd 2, cic nguyén nhan chinh
khién cac TYT xa/phudng khong trién khai
duoc cac dich vu y té co ban dugc xac dinh
bao gém: van dé nhan luc (thiéu nhan luc
hoac nhan lyc khong dugc dao tao), thiéu
cac TTB y té can thiét, va khong co bénh
nhan (do bénh nhan chu yéu 1én tuyén trén
hoac do bé¢nh it gdp trong md hinh bénh tat
cta dja phuong). P6i voi TYT x4 thude viing
3, nguyén nhan cha yéu duoc duarala TYT
thiéu TTB dé cung cép dich vy, trong khi do

100% ~
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -~
20% -
10% -

0% -

Vung 3

Vung 2

Vung 1

TYT x4 thudc ving 1 va ving 2 thi van dé
nhan luc (thiéu hodc chua duoc dao tao) 1a
duogc dé cap nhiéu nhit. Phan tich sdu hon
voi Iy do “khdng thuc hién dugce dich vu do
thiéu TTB” dé 1am co so cho dau tu TTB
cho thay, cac xét nghiém chan doan xac dinh
(VD: siéu am, dinh lugng nhoém mau ABO)
hay céc thu thuat can sy hd tro cla may moc
dé thyc hién 1a cac dich vu khong thyc hién
do nguyén nhan nay.

Khoéng co6 bénh nhan
Khong co nhén luc
® Thiéu trang thiét bi

B Nhan lyc khong dwoc dao tao

Chung

Biéu dé 2: Nhitng nguyén nhén chinh TYT xa khéng cung iing dwoc dich vu y té

5.Nhu cAu TTB theo dé xuét ciia cac TYT
diém dwa theo Quyét dinh 1020/2002/
TT-BYT

Quyét dinh 1020/2004/QD-BYT vé danh
muc TTB ban hanh ngay 22/03/2014 da quy

dinh 176 loai TTB can trang bi cho TYT xa
c6 bac s§. Trong d6 c6 148 TTB y té, 16 TTB
thong dung va con lai 1a mot s6 loai vat tu
tiéu hao danh cho TYT xa.
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Bang 9: Pé xuét vé nhu ciu TTB ciia cac TYT x4 diém

X Lo me Vung1l | Vung2 | Vung3 | Chung
b t TTB th t dinh 1020/QD-BYT
¢ xua €0 quyet din Q @TYT) |12 TYT)| O TYT) | (29 TYT)
86 loai TTB da c¢6 nh an bd sung/thay thé tai
0 o:gu~ 7 a co? un% can 'o sung/thay thé tai 37 )5 40 0
TYT xa do hong hodc thiéu (loai)
Sd loai TTB chua co, can trang bi mai tai TYT (loai) 22 53 43 38
Tong s6 loai TTB y té t té dé xuat doi chié
E)'ngxso (ia_u y e ramAy ¢ .e xuat doi chiéu 49 78 84 70
vO1 tong sO 148 loai TTB y té (loai)
S6 loai TTB thong dung TYT dé xuit déi chiéu véi 7 10 9 g
téng s6 16 loai TTB thong dung (loai)

Dua trén dé xuét cac TYT x3 cho thdy co
su chénh léch vé nhu cau TTB giita giita 3
vung. Trung binh mdi TYT dé xuét khoang
70 loai TTB y té, chiém khoang 47% tong
s6 loai TTB duoc quy dinh theo Quyét dinh
1020 (Bang 10). TYT xa thude vung 3 c6 nhu
cdu cao nhét véi sb luong TTB dé xuit cao
nhat 12 84 loai, thip nhit 13 ving 1 voi 49
loai. Pac biét, tai vung 2, da s6 cac loai TTB
dé xuét 1a cac TTB ma TYT chua timg duogc
trang bi, vi du cang ddy, dén Clar, cac TTB
lién quan dén y hoc co truyeén.

Vi TTB thong dung, trung binh khoang
8/16 loai TTB thong dung dugc dé xuit,
trong d6 duoc dé xuat nhiéu nhat 1a may phat
dién, 10 suoi dién, cac loai dén (mang xong,
dén bio). Phan tich sdu thém thay rang cac
loai TTB dwoc TYT xa d& xuat nhiéu nhat 14
huyét ap ké, may siéu am chan doan xéach tay
va cac TTB phuc vu cho cong tac kham chira
bénh bang y hoc ¢6 truyén.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Cung ung dich vu

Cac TYT x4 diém ¢ ca 3 ving déu dang
trién khai KCB BHYT, mot s TYT
vung 1 cling thuc hién hoat dong KCB
BHYT tuong ddi manh. Do vay, du cé
su phan loai vé chiic nang KCB cua TYT
gitta mdi ving, D& an can can nhic dén
diéu kién hién co vé co s& vat chat, TTB,
nhan luc va nhu ciu cta ngudi dan cua
TYT xi dé c6 phuong an dau tu va nang
cao nang luc phu hop.

Céc hoat dong y té dy phong van dang
dugc trién khai t6t va dong déu & cac
TYT. Pay van 1a linh vyc trong diém &
cac TYT, can tiép tuc duy tri va thic day
trong Dé an.

Hau hét cac TYT thyc hién quan ly
bénh khong iy nhiém, tip trung vao
mét sé bénh nhu THA, tdm than kinh,
dai thdo duong. Tuy nhién, chi c6 hon
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Y s6 tram cap phat thudc dinh ky, chu
yéu 1a ting huyét ap, con lai chi quan
1y qua s6 sach. Theo dinh huéng cia
nganh vé ting cudng va diéu tri quan 1y
bénh khong lay nhiém tai tuyén YTCS,
Dé 4n thi diém noi riéng va Dé 4n ting
cuong YTCS néi chung can diy manh
hoat dong nang cao ning lyc va chuin
bi céc diéu kién can thiét d¢ cac TYT
trién khai linh vuc nay theo cac muc tiéu
dé ra ciia Pang va Chinh phil.

Hoat dong 10ng ghép nguyén 1y y hoc
gia dinh tai duoc nganh y té thuc day
trong thoi gian gan day van chua dugc
trién khai manh mé tai cac TYT xa
diém. Pay 1a linh vyc can wu tién trong
thuc hién dé an.

Cac dieu kién trién khai dich vu

Co so ha tang va cong nghé thong tin
(CNTT) cua cac TYT tuong d6i dam
bao theo quy dinh. Cac TYT da trang bi
ha tang CNTT co ban, tuy vy cha yéu
st dung cho quan ly KCB BHYT, trong
khi viéc quan Iy TYT xa va bao cdo van
dua trén hé thdng s6 sach. Do vdy, nang
cao nang luc va ing dung CNTT trong
quan Iy TYT x4 va quan 1y strc khoe can
dugc xem la mot trong nhitng linh vuc
cai cach trong tam.

V& nhén lyc, mic du da sd cac TYT x&
c6 bac sy 1am viéc, tuy nhién chua dén
mot nira sé6 TYT dap tmg dugc co cau
nhan lyc theo quy dinh, dac biét 1a can bo
YHCT va duge. Dé dam bao trién khai
Dé an, nganh y té va cac dia phuong can

c6 phuong an phu hop dam bao nguén
nhan luc ca vé sb lugng, co cu va chat
luong dé co thé tham gia B¢ an c6 hiéu
qua va rat dugc cac bai hoc kinh nghiém
cho viéc nhan rong & giai doan tiép theo.

V& su sén c6 cua thube, hién cac TYT
chi dap tng dugc 1/3 sb loai thude dbi
chiéu v6i danh muc cia géi DVYT co
ban. Dé 4n cin xem xét cac giai phap cu
thé dé ting cuong tinh sin c6 cua thudc
theo g61 DVYTC co ban, dac biét thude
diéu tri cac bénh thong thuong tai cong
ddng va diéu tri dinh ky v6i mot s bénh
khong 13y nhiém pho bién.

Nang luc cung uwng dich vu

Céac TYT trung binh c6 kha nang thuc
hién trén 70% s6 DVKT thudc g6i DVYT
co ban. Khong co su chénh 1éch dang ké
vé nang luc cung tmg dich vu giita cac
vung. Thiéu TTB y té, han ché vé nhan
luc (thiéu va chua dugc dao tao) la nhirng
Iy do chinh khién TYT xa khong trién
khai dugc cac DVYT co ban. Bén canh
viéc dau tu TTB, dé an can day manh
dao tao, tap huin dé nang cao ning luc
chuyén mon cua nhan lyc YTCS, dam
bao cung tng dugc cac DVKT quy dinh
trong g6i DVYT co ban.

Nhu ciu dau tw trang thiét bi

C6 su chénh léch vé nhu cau dau tu TTB
ctia cac TYT xa/phuong cac ving mién,
c¢6 nhiéu loai TTB y té mic du dugc dé
xudt trong quy dinh cia BYT nhung
nhiéu TYT chua duoc trang bi.
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Céan c6 danh gia lai mot cach ky cang
nhu cau dau tu TTB cho ting tram trudc
khi mua sim TTB, déng thoi hoat dong

(trinh do CBYT) cua cac TYT xa, (ii)
Phu hop voi nhu cau kham chita bénh
ciia ngwoi dan; (iii) Piéu kién co so vit

dau tu TTB can gan vao ddo tao tap huan chat hién cé; (iv) Phi hop chirc ndng

de sir dung va van hanh hiéu qua. nhiém vu; va (v) Kha nang van hanh va

Viéc dau tu TTB y té can can nhic dén si dung cac TTB khi dwoc dau tw.

cac yéu tb: (i) Nang luc cung g DV
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TONG QUAN PHUONG PHAP PANH GIA HIEU QUA HOAT PONG
BENH VIEN VA CAC NGHIEN CUU TAI VIET NAM

An overview of hospital efficiency measures and studies conducted in Vietnam

Nguyén Tuin Viét, D6 Tra My’

TOM TAT

Muc dich: Toéng quan vé phuong phap va cac nghién ciru danh gia hiéu qua bénh vién da
duoc thuc hién tai Viét Nam.

Két qua: Phuong phap phan tich bao dit liéu (Data envelopment analysis-DEA) - mé hinh
phi tuyén tinh tinh; va phan tich bién ngiu nhién (Stochastic frontier analysis-SFA) - mo hinh
tuyén tinh dong; 13 hai phuong phap pho bién nhét trén thé gidi duge sir dung dé do luong hiéu
qua bénh vién. Tai Viét Nam, cac nghién ctiru déu str dung phuong phap DEA dé do luong hiéu
qua két hop v6i md hinh hdi quy Tobit hoic Truncated dé tim méi lién hé cua cac yéu t6 khac
anh huéng dén hiéu qua hoat dong bénh vién.

Két ludn va khuyén nghi: Luya chon DEA dé do luong hiéu qua bénh vién & Viét Nam thoi
diém hién tai 1 phuong an t6i wu nhat. Phuong phap Bootstrap c6 thé giup gia ting do tin cdy
két qua DEA. Tuy nhién, DEA chi nén dugc xem nhu diém khoi dau cho phan tich quan 1y.
Can tién hanh tim hiéu sdu hon nguyén nhan khién cac don vi hoat dong khéng hiéu qua trude
khi dwa ra nhirng khuyén cdo lién quan dén cit giam dau vao.

ABSTRACT

Objective: Review on methodologies of measuring hospital efficiency and studies conducted
in Vietnam.

Result: Data envelopment analysis (DEA) — deterministic non-parametric method and
Stochastic frontier analysis (SFA) — stochastic parametric method are the most common
approach. All studies conducted in Vietnam choose the DEA approach and Tobit or Truncated
regression model for investigating hospital efficiency.

! Vién Chién lugc va Chinh sach Y té - BO Y té
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Conclusion and recommendation: DEA is considered the first choice for measuring hospital

efficiency in Vietnam at the moment. Bootstrap method can provide the reliability of DEA

models. DEA should be seen a good starting point for subsequent management analysis.

Discussions with managers of inefficient and best practice hospitals should be conducted to

understand the problems before rasing recommendations related to input reduction.

PAT VAN PE

Chi phi khdm chira bénh ctia cac bénh
vién luon chiém ti trong 16n trong hé thong
y té ctia cac nude trén toan thé gisi. Chi phi
nay ngay cang c6 xu hudng gia tang do nhu
cau kham chita bénh 16n va van dé gia hoa
dan sb. Tuy nhién, nguoén luc cho y té chi c6
han va céc chinh phu phai d6i mat voi van dé
dap mg nhu cau kham chira bénh gia ting
dong thoi dam bao chét lugng trong bdi canh
ngudn luc han ché. Van dé nay tao ap luc 16n
dén viéc do luong hiéu qua ciia cac co sO y
té va hé thong y té dé co thé danh gia va cai
thién dich vu [1].

Tai Vi¢t Nam, phuong thire thanh toan phi
dich vu van 1a phuong thirc chinh. Cung véi
viéc ban hanh cac Nghi dinh 10/2002/ND-CP
va Nghi dinh 43/2006/ND-CP cho phép céc
bénh vién cong tu chu vé t6 chtrc, hoat dong,
tai chinh va nhan su, mot sb nghién ctru da
cho thiy xu hudng gia ting dich vu va chi phi
kham chtra bénh.

Nghién ctru ctia Vién Chién luoc va Chinh
sach Y té (2007) duoc thuc hién nhim danh
gia tinh hinh thyc hi¢n ty chu tai chinh tai
mdt sd bénh vién va tac dong cua viéc thuc
hién nay dbi voi viéc cung ung va st dung
dich vu y té [2]. Nghién ctru cho thiy viéc
thuc hién tu chu cé anh huéng kha 16 rét doi

vO1 sy gia tang vé cong suat su dung giuong
bénh, s6 lugng xét nghiém, chan doan hinh
anh va thoi gian ndm vién binh quan.

London (2013) thyc hi¢én mot nghién ctru
vé céc tac dong cua chinh sach ty chi trong
giai doan 2002-2006 [3]. London két luan
réng, tu chu di kém voi viéc tang doanh thu,
tang thu nhap cua can by cong nhan vién va
tang dau tu vao trang thiét bi.

Wagstaff & Sarah (2012) tir s6 liéu bénh
vién giai doan 2004-2008 nhim danh gia
tac dong cua ty chu dén cac két qua dau ra
ctia bénh vién [4]. Két qua nghién ctru cho
thiy, tu chu din dén viéc chi tiéu nhiéu hon
cho mdi dot diéu trj va viée chi tra ngoai bao
hiém nhiéu hon.

Tuy nhién, cic nghién ciru nay déu co
diém chung la khong tim thiy bang chimng
hoic bang chimg khong rd rang cia tac dong
cta tu cha dén hiéu qua va chét lugng bénh
vién. Nguyén nhan mot phan do cic nghién
ctru chua do luong dugc chi s6 hiéu qua hoat
dong bénh vién ma moi chi xem xét, danh gia
mot vai chi sb dau ra. Bai tong quan nay voi
muc dich cung cap thong tin vé phuong phap
do luong hiéu qua bénh vién ciing nhu tong
hop cac nghién ciru vé dénh gid hiéu qua
bénh vién da duoc thuc hién tai Viét Nam.
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PHUONG PHAP

Nghién ciru st dung phuong phap tong
quan mé ta v6i 2 ngudn co s& dit liéu chinh
la Pubmed va Google Scholar. Ttr khoa tim
kiém bao gdém: “hospital”, “healthcare”,

“efficiency”, “inefficiency”, “performance”,
“measure”, “methodology”.
KET QUA

Phwong phap dianh gia hiéu qua hoat
dong bénh vién

Phuong phap danh gia hiéu qua bénh vién
dwa vao cach tiép can dé phan loai mé hinh
d6 1a mé hinh tuyén tinh hay phi tuyén tinh
va mo hinh tinh hay mé hinh dong. Trong
do, phuong phép phan tich bao dir li¢u (Data
envelopment analysis-DEA) - m6 hinh phi
tuyén tinh tinh - va phan tich bién ngiu nhién
(Stochastic frontier analysis-SFA) - m6 hinh
tuyén tinh dong — 1a hai phuong phap pho
bién nhat duoc dung dé do luong hiéu qua
bénh vién [5].

DEA thuong tap trung vao do luong su
kém hiéu qua vé mat k¥ thuat va xay dung
mot duong bién hiéu qua duogc tao tu 1 tap
hop tuyén tinh gdm diém hiéu qua cua cac
don vi hiéu qua nhat. Pudng bién nay co
dang nhu mot duong cong gidi han kha
ning san xuit bao boc tit ca cic quan sat
va day chinh 1a ly do vi sao tén goi cua
phuong phap nay la “bao dir li¢u”. DEA
danh gia hiéu qua twong ddi cua tirng don
vi dua vao khoang cach cua cac don vi dén
duong bién hi€u qua. Theo do, cac don vi

khong nam trén duong bién s€ 1a cac don vi
khong hiéu qua.

SFA bam chat vao thuyét kinh té, str dung
phuong phap thong ké, md hinh kinh té
lwong giup do luong bién thién va tac dong
bén ngoai khong thé kiém soat. Tuy nhién, dé
sir dung SFA can xac dinh dugc ham chi phi
hozc ham san xuét, yéu cau chi tiét vé dir liéu
dau vao, phan phdi sai sb. Ngoai ra, phuong
phap SFA kho két hop nhiéu dau ra va yéu
cau ¢ mau du 16n.

DEA linh hoat hon SFA khi khong can
thiét phai xac dinh ham sb, két hop duoc
nhiéu yéu t6 dau ra va khong yéu cau c& mau.
Tuy nhién, DEA kha nhay cam vdéi viée lua
chon cac bién dau vao va dau ra, thiéu khach
quan khi xac dinh dac tinh. Ngoai ra, DEA
gia dinh khong c6 sai s6 trong quan sat nén
chi phu hop trong bdi canh don gian, han ché
dugc sai sb trong do luong.

Ngoaira, Wagstaffva Wang dé xuit phuong
phap két hop DEA va SFA [6]. Phuong phap
nay tip trung vao hiéu qua tong thé, sir dung
phuong phap phi tuyén tinh, khong dit gia
dinh vé duong cong chi phi va cho phép do
ludng yéu t6 nhidu.

Cic nghién ciru vé danh gia hi¢u qua
hoat dong bénh vién tai Viét Nam

Cac nghién ctru dugc thuc hién tai Viét
Nam déu chia nghién ctru thanh 2 phan:
phan 1 do luong hiéu qua biang mé hinh
DEA, phan 2 sir dung mé hinh héi quy Tobit
hodc Truncated dé tim moi lién hé cua cac
yéu té khac anh huong dén hiéu qua hoat
dong bénh vién.
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Nghién ctru nim 2004 ciia Nguyén Khic
Minh va Giang Thanh Long do luong hi¢u
qua theo k¥ thuat va hi€u qua theo quy mo
ctia 17 bénh vién va 27 trung tam y té tai Ha
Noi, TP. H56 Chi Minh, Tuyén Quang, Lai
Chau [7]. Két qua cho thay cac bénh vién c6
diém hiéu qua trung binh vé quy mé cao hon
clia cac trung tAm y té, vi tri khong anh hudng
dén hiéu qua cua cc bénh vién tai Ha Noi va
TP. HCM, nghién ctru khuyén nghi gia ting
nhan luc dé cai thién hiéu qua hoat dong.

Nghién ctru ndm 2008 cia Uslu va Pham
Thuy Linh dénh gi4 hi¢u qua 101 bénh vién
cong giai doan 1998-2006 [8]. Két qua cho
thdy co sy cai thién vé hidu qua ciia cac bénh
vién trong qua trinh d6i mai. Chi tra vién
phi va ty chu bénh vién gitip gia tang hi¢u
qua theo k¥ thuat, trong khi thyc hién BHYT
lam giam hi¢u qua bénh vién. Cac bénh vién

tuyén tinh hiéu qua ky thuat hon cic bénh
vién trung wong.

Nghién ctru cua JICA ndm 2018 do tac
gia Kitaki do luong hi¢u qua gitra bénh vién
cong va tu tai Viét Nam voi cd mau 304 bénh
vién [9]. Két qua cho thiy bénh vién tinh
hiéu qua nhét, sau d6 dén bénh vién huyén va
cudi cung la bénh vién tu. Chinh sach dinh
huéng thi trudng, tu cha bénh vién, sy ndi
1én cua cac bénh vién tu co thé khong hoat
dong nhu ky vong trong bdi canh hién nay
tai Viét Nam.

Nghién ctru cia Lam Thi Binh ndm 2018
do luong hi€u qua cia 52 bénh vién huyén tai
6 tinh thanh Viét Nam [10]. Két qua cho thay
67,3% bénh vién huyén hoat dong khong
hiéu qua. Phan 16n bénh vién huyén c6 thé
gia tang hiéu qua khi ting vé quy ms.

Nam Tac gia Piu vao Piu ra Phan tich 4nh hudng
2004 | Minh & Long Nhan Iyc, von rong Doanh thu Mo hinh Tobit
Luot kha : i
2008 |Uslu & Linh Giuong bénh, nhan luc 11 , am; ngayA Mo hinh Tobit
ndi trh, phau thuat
, . | Luot noi tra, lugt .
2018 | Kitaki Nhan lyc, giudong thyc té He 'n(,)} i, e MO6 hinh Truncated
ngoai tru
Khoa ph¢ han vié Luot kham, L
2018 | Binh 0a phong, Nhan vien | Lugt kham, Luot - oL 1 o
y t€, Nhan vién khac ndi tr, phau thuat
BAN LUAN ctru thuc t& d3 trién khai tai Viét Nam ma con

Lua chon DEA dé do ludng hiéu qua bénh
vién & Viét Nam thoi diém hién tai 13 phuong
an t6i uu nhat. Két luan nay duogc dua ra
khong chi dwa trén viée tong hop cac nghién

vi céac 1y do sau day:

Thir nhét, Osei va cong sy (2005) trong
nghién ctu vé hiéu qua tai cac bénh vién
Ghana va Valdmanis va cong sy (2004) trong
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nghién ctru vé hiéu qua tai cic bénh vién &
Thai Lan di cho thiy viéc 4p dung DEA phu
hop & cac nude thu nhap thap [11,12]. Ho da
chi ra rang phan tich DEA rét hitu ich trong
linh vuc y té, ddc biét trong trudng hop cac
dir liéu vé gia bi thiéu.

Thit hai, DEA pht hop hon khi cAn nhéc céc
uu diém va nhuge diém so véi SFA. Uu diem
vuot trgi cia phuong phap DEA 1a khong yéu
cau xac dinh ham s6, dan dén khong xac dinh
phan phéi. Bong thoi, DEA cho phép két hop
nhiéu bién s6 dau vao va dau ra, va cho phép
chia tach két qua do luong hiéu qua thanh
nhiéu thanh phan. Piéu nay rat hitu ich trong
cong tac quan 1y nham phat hién cac ngudn
luc dang hoat dong thiéu hiéu qua.

Cudi cung, DEA yéu cau it dir liéu hon
so v6i cac phuong phép kinh té lwong vi né
khong yéu cau ¢& mau di 16n, thong tin vé
gia cia ddu vao va dau ra, ciing nhu khong
can chuyén doi don vi cho dau vao va dau ra
thanh bat ky don vi do luong nao khéc.

Maic du vay, DEA ciing c6 nhugc diém la
nhay cam véi cac gia tri bt thuong va sai sd
do luong. DEA 1a md hinh tinh, do do, can co
gia dinh rang khong c6 sai s6 ngéu nhién ton tai
trong dir lidu. Pé giai quyét vin dé nay, Simar
& Wilson di thiét 1ap mot nén tang thong ké
cho DEA v6i uéc tinh khodng tin c@y thong
qua phuong phap Bootstrap, bang cach sir
dung dir liéu thong qua md phong Monte Carlo
[13]. Tuy nhién, van can c6 thém cac nghién
ctru dé cung c¢6 thém cho phuong phap nay.

Céch thir hai dé cung c6 niém tin vao DEA
s€¢ 1a mot cudc tham do sau hon vé két qua

DEA. Nhiéu nghién ciru két thiic bang cach
bao cdo cac gia tri hi¢u qua va minh hoa cach
giam dau vao dé cai thién hiéu qua. V& ly
thuyét diéu nay c6 thé dung, tuy nhién trong
thuc t& nhirng két qua nay hau nhu khong bao
gio kha thi [14]. Theo ly thuyét, mot bénh
vién c6 thé phai cat giam 40% dau vao va chi
trd cho cung mot lugng bénh nhan dé duoc
coi la hi€u qua. Tuy nhién, khong c6 bénh
vién nao trén thé gidi co thé thuc hién viéc
nay. Nhiéu don vi khong hiéu qua s& c6 nhiéu
kha nang sup d6 hon 1 tré' nén hiéu qua hon
néu ho ¢d gang cit giam nhéan sy theo cach
ma két qua DEA dé xuat.

Do do, DEA khong phai 1a cong cu dugc
ky vong gitip huéng din quan Iy truc tiép va
chinh x4c [15]. Cong viéc khong nén dung
lai chi vo1 mdt nghién ciru DEA. Trén thuc
té, DEA nén duoc xem 13 diém khoi dau tot
cho phén tich quan 1y tiép theo, dé tiét 16 1y do
cho su khong hiéu qua cua mot don vi. Thao
luan voi cac nha quan ly cua cac bénh vién
khong hi¢u qua va cac bénh vién hiéu qua
nhat c6 thé gitp hiéu van dé. Ngoai ra, cac
nghién ctru moé phong cé thé duoc sir dung
dé tiét 16 1y do cho sy thiéu hiéu qua trong
cac quy trinh. Sau do6, viéc giam dau vao cd ¥
nghia va hop 1y s& c¢6 thé chap nhan duoc va
gitip thiét 1ap su tin tudng vao phuong phap.

Pé do ludng hiéu qua va so sanh hiéu qua
gitra cac bénh vién 1a mot cong viéc hét strc
phirc tap doi hoi tinh nhéat quan cao. Viéc lua
chon cac chi sé dau vao va dau ra can dugc
can nhéc k¥ ludng dé c6 thé dam bao tinh tong
quat va khach quan cho tit ca cac bénh vién.
Tu cac nghién ctru thyc hién ¢ Viét Nam, co
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thé thay céc tac gia tiép can kha an toan voi
cac chi s6 dugce lua chon tuong ddi don gian
va dé dang thu thap. Yéu cau cao hon ddi véi
cac nghién cuu do ludong hi¢u qua bénh vién
d6 1a chi s6 dau ra phan anh duoc chit luong
nhu phan loai theo truong hop bénh hoac
mirc do hai 1ong cua ngudi bénh dé c6 thé ap
dung trong s tinh toan cho chi s6 dau ra cudi
cung 13 luot kham va luot diéu tri ndi tra giup

phan anh két qua cong bang hon. Tuy nhién
day 1a cong viéc tuong doi phirc tap va ton
nhiéu cong stic. Théng ké vé lua chon chi s
dau vao va dau ra ciia Kohl [15] va cong sy
tir tong quan 262 nghién ciru trén thé gidi the
hién & bang dudi ddy cho thay chi khoang
30% nghién ctru sir dung chi s6 dau ra phan
anh chat lugng, ngoai ra chi c6 10 nghién ciru
str dung dau ra phan loai nhom bénh.

Phén loai diu vao Tong sb sir dung Phan loai diu ra Tong s6 sir dung
Giuong 196 | Bénh nhan ngoai tra 146
Nhan vién y té 189 | Tong sb ca bénh 226
Y ta 129 | Bénh nhan ngi tra 120
Nhan vién khac 124 | Phiu thuat 81
Téng s6 nhan vién 69 |Dich vu 100
Vit tu y té 70 | Chét lugng 79
Trang thiét bi, ha tang 54 | Khac 47
Téng chi 38 | Doanh thu 30
Dich vu 46 | Nhoém bénh 10
Chi phi khac 35
Kinh té xa hoi 33
Khac 17

KET LUAN

Phuong phap phan tich bao dir li¢u (Data
envelopment analysis-DEA) - m6 hinh phi
tuyén tinh tinh; va phan tich bién ngiu nhién
(Stochastic frontier analysis-SFA) - m6 hinh
tuyén tinh dong; 1a hai phuong phap phd
bién nhit trén thé gi6i dugc str dung dé do

luong hi€u qua bénh vién. Tai Viét Nam, lya
chon DEA dé do luong hiéu qua bénh vién
& thoi diém hién tai 12 phuong an khoi dau
t6i wu nhéat va tiép tuc tién hanh tim hiéu
siu hon nguyén nhan khién cac don vi hoat
dong khong hi€u qua trudce khi dua ra nhitng
khuyén c4o lién quan dén cat giam dau vao.
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THUC TRANG CUNG CAP VA SU DUNG KET QUA
NGHIEN CUU TRONG HOACH PINH CHINH SACH Y TE
VA CAC YEU TO ANH HUONG O VIET NAM

Situation and factors affecting the provision and use of research results
of health policy and system research in health policy making in Vietnam

Phan Héng Vin, Khwong Anh Tuin, Nguyén Thi Nam Lién,
Biii Thi Phwong Loan, Tran Thi Mai Oanh’

TOM TAT

Trén thé gioi, viée str dung bang chimg trong qua trinh hoach dinh chinh sach khong ngimg
gia ting trong hai thap ky qua. Trong linh vuc y té, cac bang chimg tir cac nghién ctru chinh
sach va hé thong y té (CS&HTYT) da dong gdp khong nho trong viéc xay dung, trién khai
thyc hién cac chinh sach y té. Bai bao nay s€ danh gia so bg vé Thuc trang cung cép va st dung
két qua nghién ciru CS&HTYT trong hoach dinh chinh sach y té va cac yéu t6 anh hudng &
Viét Nam. Day 1a mot phén trong két qua nghién ctru dugc tién hanh déng thot tair Viét Nam,
Trung Qudc, Théi Lan véi cing mot phuong phéap diéu tra cit ngang va sir dung bd cong cu
dinh tinh gdm c6 phong van sau cac nha nghién ciru, cac nha quan 1y, cac nha hoach dinh chinh
sach va biéu mau thu thap thong tin tai cdc co quan nghién ctru trong linh vuc CS&HTYT.
Két qua nghién ctru cho thay cac yéu ciu vé bang chimg cho hoach dinh chinh sach y té & Viét
Nam d4 duoc ludt hoa va ngdy cang gia ting. Qua trinh cung cap va st dung bang ching cho
hoach dinh chinh sach can duoc cai thién. Cc nha nghién ctru phai chu dong hon, dua ra br:?mg
ching c6 tinh thuyét phuc voi chét luong tdt t&i cac nha hoach dinh chinh sach. Cac nha hoach
dinh chinh sach can nang cao ning luc, thay ddi nhan thirc trong viée sir dung bang chimg cho
viée ra quyét sach. Cac dé xuat gom co: (1) B6 Y té phai c6 mot kénh thong tin chinh thong
cho cac don vi nghién ctru chia sé két qua nghién ctru va két ndi véi cac co quan hoach dinh
chinh sach; (2) Can ban hanh quy dinh bit budc cic nghién ciru CS&HTYT phai cung cip
bang chimg cho hoach dinh chinh sach va san phdm ctia nghién ctru phai bao gdm bao cio dé
xudt chinh sach.

! Vién Chién lugc va Chinh sach Y té
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ABSTRACTS

As the world promotes the use of evidence in policy development process, the use of research
results as evidence in policymaking has increased over the past two decades. In the health
sector, evidence from health policy and system research (HPSR)) has contributed significantly
to the development and implementation of health policies. This paper will make a preliminary
assessment of the situation and factors affecting the provision and use of research results of
HPSR in health policy making in Vietnam. This is part of a joint study conducted in Vietnam,
China and Thailand with the same cross-sectional survey method and using a qualitative
instruments including in-depth interviews with researchers, managers, policy makers and
information collection forms at HPSR institutions. The study results show that the requirements
for evidence for health policy making in Vietnam are legalized and increasing. The process of
providing and using evidence for policy making needs to be improved. Researchers must be
more proactive, present compelling evidence with good quality to policy makers. Policymakers
need to improve capacity, change awareness in using evidence for decision making. Proposals
include: (1) Ministry of Health must have an official information channel for research
institutions to share research results and connect with policy-making organizations, (2) It
is necessary to issue a regulation that requires HPSR to provide policy brief as evidence for

policy making.

DAT VAN PE va cong bang ctia hé théng y té. Tai cac nudc

N 5 , thu nhap thap va trung binh, nghién ciu
Trén the gidl, vice s dung bang ching g o 111V T iing ngay cang tré nén phéd bién
trong qua trinh hoach dinh chinh sach khong do nhu cAu v& bing chimg tir cic nha hoach
nging gia ting trong hai thap ky qua. Trong i chinh sach va 4p luc chinh trj xa hoi
linh vuc y t€, cac bang chung tir cac nghién

ctru chinh sach va hé thong y té (CS&HTYT)
da dong gop khong nho trong viée xay dung,

dbi v6i cong bang va hiéu qua cua hé théng
y t&.2 Viéc thyc hién thanh cong cac chinh
sach dua trén bang chimg, nhu & Thai Lan
trién khai thuc hién cic chinh sich y té. va Mexico, dd tac dong dén nhu cau bing
Nghién ciru CS&HTYT tép trung vao nghién  ching nghién ctru cta cac nha hoach dinh
ctru vé chinh sach, chuong trinh, t6 chirc hé  chinh sach. Didu nay da din dén dén thay dbi
thdng véi muc tiéu cudi cing 13 ting cudng  viin hoa sir dung bang ching trong cac quyét

bao phit bao hiém y té, chat lugng, hiéu qua  sach.®> Tai Viét Nam, viéc cung cdp bang

2 Block, M. A. G., & Mills, A. (2003). Assessing capacity for health policy and systems research in low and middle income
countries. Health Research Policy and Systems, 1(1), 1

3 World Health Organization (2017). World report on health policy and systems research. Geneva: World Health Organization;
2017.
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chimg cho hoach dinh chinh sich y té ciing
ngay cang dugc quan tam hon. Chinh phu
Viét Nam da c6 qui dinh cac dy thao Luat/
van ban qui pham phép luat (VBQPPL) khi
trinh Qudc hoi/Chinh pha déu phai xay dung
dwra trén cac bang chimg khoa hoc va c6 bao
cdo danh gia du béao tac dong cua luat khi
trién khai (RIA)*. Ngay cang nhiéu cac dat
hang tir phia Bo Y té, Qudc hoi, Chinh phu,
Céac Ban Péang vé cung cap bang ching trude
khi xay dyng, stra d6i, b sung chinh sach
hay dénh gia viéc trién khai chinh sach dé
c¢6 cac diéu chinh chinh sach phu hop. Bai
b4o nay s& danh gia vé Thuc trang cung cip
va sir dung két qua nghién ctru CS&HTYT
trong hoach dinh chinh sach y té va cac yéu
t6 anh huong ¢ Viét Nam.

PHUONG PHAP

Noi dung bai bdo 1a mot phan trong két
qua nghién ctru dugc tién hanh dong thoi tai
3 quéc gia: Viét Nam, Trung Qudc, Thai Lan
v6i cing mot phuong phap diéu tra cat ngang
va sir dung mét bo cong cu dinh tinh gém co
phong van siu cac nha nghién ciru, cac nha
quan ly, cac nha hoach dinh chinh sach va
biéu mau thu thap thong tin tai cic co quan
nghién cuu trong linh vuc CS&HTYT. Muc
dich ctia nghién ctru nham: (1) Panh gia nang
luc nghién ctru CS&HTYT trong vi¢e tao ra
bang chimg va cung cip thong tin cho xay
dung chinh sach y té cua cac vién nghién ciru;

(2) Tim hiéu vé nhu cau cung cap bang chimg
va ngudn cung cap bang chimg CS&HTYT va
cac rao can ddi véi viée stir dung bang chimg
trong cac quyét dinh chinh sach ¢ Viét Nam.

CAC KET QUA NGHIEN CUU

1. Thye trang viéc cung cip va sir dung
két qua nghién ciru trong hoach dinh
chinh sach y té & Viét Nam

Thuc trang cung cap bang chikng cho hoach
dinh chinh sach o Viét Nam

Theo quan diém cac nha nghién ctru, qua
trinh tao va st dung bang ching dugc tach
biét ra lam 3 khau: tao bang chimg, cung cip
bang chimg va st dung bang chimg. Hau hét
cac co quan co nghién ctru CS&HTYT chu
yéu chi tham gia & khau dau tién 1a tao bang
chtng, con khau tiép theo 1 cung cip bing
chung thi hién dang rat han ché. Ngay véi
khau tao bang chimg thi cac san pham cia
nghién ctru ¢6 dugc trinh bay dudi dang bao
c4o dé xuat chinh sach (policy brief) va ¢
duoc truyén tai dén cac nha hoach dinh chinh
sach hay khong hoan toan phu thudc theo
yéu cau ctia bén tai tro/dit hang. Cac nghién
ctru chi ¢ cac san pham lién quan dén chinh
sach khi c6 dat hang tir cdc co quan co6 chiic
nang hoach dinh chinh sach nhu cac Vu/Cuc
ciia Bo Y té, cac Ban Pang, cic co quan cla
Quéc hoi, Chinh phi.

4 Luat sd: 17/2008/QH12 ngay 03/06/2008 vé Luat ban hanh VBQPPL; Luat s6: 80/2015/QH13 ngay 22/06/2015 Lut ban hanh
VBQPPL stra d6i, bd sung; Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14 thang 5 nam 2016 Quy dinh chi tiét mot 6 diéu va bién

phap thi hanh Luat ban hanh VBQPPL.
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Nam 2014-2015 Ban Tuyén giao dat hang nghién cuu 30 nam
doi méi hé théng nganh y té Viét Nam ¢é 5 cdu thanh dau vao
trién khai trong gan 1 nam...Khi hoan thanh bdo cdo giri cho
Ban Tuyén giao ca full text va policy brief va bdo cdo trong
héi nghi quéc gia vé doi méi nganh. Chat liéu bdo cdo dwoc
sir dung trong Idp ké hoach ciia nganh. B6 la mét nghién ciru
rat tot cho dinh hwong, no duoc link voi Bo Y té va link véi
policy béi vi né dwoc dat hang ngay tir dau véi sw tham gia
ciia rdt nhiéu bén lién quan va qua rat nhiéu cong doan phdn
bién nén chdt lwong rdt tot. Kinh phi do Ban tuyén gido huy
dong tai tro. (Lanh dao don vi nghién ciu CS&HTYT cua

Déu phu thuoc vao yéu
cau cua tung nghién
cuu, VD

nghién ciru diéu tra hit

nhw lam

thuoc la... minh lam
theo nguoi ta la phai co
Policy Brief chur truong
khong co dinh huong
ddy. (Lanh dao Truong
PH1 thudc khdi nganh
suc khoe tai Ha Noi)

Trudng DH2 thudc khdi nganh strc khoe tai Ha Noi)

Viéc cung cdp bang chimg can phai hop
tac rat tot voi nha hoach dinh chinh sach.
Can su gén két voi cac nha hoach dinh chinh
sach, nhan duoc yéu cau dit hang cung cip
bang chung tir cac nha hoach dinh chinh sach
nhu Lanh dao BO Y té, Quéc hoi, Cac Ban
Dang, Chinh phu thi co quan nghién ctru méi
tham gia dugc vao khau 2 cung cép bang
chtng va khau 3 1a cac bang ching d6 dugc
su dung trong vi¢c ban hanh, stra doi, bd

sung cac chinh sach, luat, van ban qui pham
phap luat cu thé. Trong tit ca cac co quan co
tham gia nghién ciu CS&HTYT ¢ Viét Nam
chi c6 duy nhat Vién nghién ctru cia BO Y té
la tham gia dugc ca 3 khau nay. Con céc co
quan khac trong linh vec CS&HTYT nhu da
trinh by & trén chi yéu chi tham gia ¢ khau
1 va rat it & khau 2 va chi khi c6 yéu cau cia
nha tai tro.

Kinh nghiém cia Vién la khéng tach biét 3 giai doan nay. Cdc nghién civu ciia Vién déu
huy dong sw tham gia cia cdc nha hoach dinh chinh sach tie khau dau tién phdt trién y
twong dén xdy dung dé cuong,..., bdo cdo két qua vi viy cdc két qua déu déap iing mong
doi cua cdc nha hogch dinh chinh sach, toi dwoc tay ho va duwoc su dung nhu mot kénh
tham khdo trong qud trinh quyét sach. (Lanh dao Vién Nghién ctru ciia Bo Y té)

Quang ba, truyén tdi cdac két qua nghién ciru

Vién nghién ciru cia Bo Y té 1a co quan
duy nhat c6 thé truyén tai cac két qua nghién
ctru dén cac nha hoach dinh chinh sach (Pang,
Qudc hdi, Chinh phit), lanh dao Bo Y té, lanh
dao cac Vu/Cuc ciia BO Y té, mang ludi cac
co quan nghién ctru han 1am va can bo y té.

Trong khi cac co quan nghién ctru cong 1ap
khac chi co thé phd bién két qua nghién ciru
dén mang luéi cac co quan nghién ctru han
1am thi t6 chtrc nghién ciru tw nhan da truyén
tai duoc két qua nghién ctu téi cac bén lién
quan (trr cac nha hoach dinh chinh séach.
(Xem bang dudi)
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Bang 1: Viéc quing ba, truyén tii két qua nghién ciru dén cac bén lién quan

T PH1 | bH2 PH PH TT
Cac bén lién quan Z::I;;;I{(; tai tai tai |tai TP. | NC tw
HN HN Hue | HCM | nhan

Cac nha hoach dinh chinh sach (Pang, Quéc
héi, Chinh phu)
Lanh dao B9, LD cac Vu/Cuc BYT X X X
Céc nha lanh dao, diéu hanh & dia phuong X X X X
Mang luéi cac co quan nghién ctru han lam X X X X X
Truyén thong dai ching X X
Xa hoi dan su X X
Cong chung X X
Canbo y té X

Péi v6i Vien nghién ciru cia Bo Y té ¢o
chtrc ning cung cdp bing ching va tu van
cho viéc hoach dinh chinh sach y té, cac kénh
phd bién cac thong tin nghién ciru rat da dang
va linh hoat nhu qua céc hoi thao quang ba
két qua nghién ctru, cac dién dan dbi thoai
chinh sach, cudc hop ban tron chinh séch,
bdo cdo tom tit dé xuét chinh sach, to roi
quang ba thong tin (fact sheets), tap chi trong
nuée va qudc té cling nhu kénh tiép can truc
tiép vO1 cac nha hoach dinh chinh sach.

Vi céc truong dai hoc y nhu BPH1 tai Ha
Noi, PH2 tai Ha Noi, PH tai Hué, cac két qua
nghién cuu CS&HTYT thuong dugc cac don
vi nghién ctru ctia cac truong dai hoc cong bd
qua cac bai béo, hoi thao trong nudc va qudc
té. Poi khi nhitng 4n pham nay ciing dugc Bo
Y té str dung 1am bang chimg cho viéc xay
dung cac chinh sach va ké hoach phat trién
nganh. Viéc phd bién két qua nghién ctru van
theo cach han 1am, chia sé kinh nghi¢m gitra
cac nha nghién ciru ma khong gitip truyén tai
thong diép dén cac nha hoach dinh chinh sach.

Qudng bd phan 1ém la bai bdo, ¢6 2 dang la trong miede
va quéc té. Quéc té thi bai ndo thuc sw la hay thu vi va
mot thi ho moi xudt ban bai bdo quo”'c té. con ko thi lam
bai bdo trong nudc.... Cac dé tai Ién cdp Bo cdp Nha
nude thi bao gio ciing c6 hdi thdo, con dé tdi co sé thi ¢é
quy dinh méi ndm méi b6 mén nén cé 1 hoi thdo chung
dé trinh bay két qua nghién ciru khoa hoc... Pé tdi co so
néu hay thi sé submit cho cdc hji nghi trong nwéc vé y té
dir phong hodc y té céng cong dé trinh bay, dé la kénh co
ban dé chia sé. (Lanh dao don vi nghién ciru CS&HTYT
ctia Truong DH2 thudce khdi nganh st khoe tai Ha Noi)

Hoi thao truyén tdi chinh
sach dday la Iy thuyét...cdc
héi thio néi chung la van
mang tinh academic chwr no
chwa mang ndng tinh truyén
tai. Noi thanh thuc ra thi cai
mdng truyén tdi sé liéu cho
cac nha hoach dinh chinh
sdach con rat yéu. (Lanh dao
Truong PH 1 thudc khdi
nganh suc khoe tai Ha Noi).
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Hau hét cac nghién ciru déu cong bd két
qua nghién ctu nhung khong c6 kénh dé
cung cip bang chimg dén véi nhitng nguoi
c6 trach nhi€m, nguoi ¢6 vai tro trong hoach
dinh chinh sach y té & Viét Nam.

Trén thuc té cach chia sé két qua nghién
ctru tuy thudc vao muc dich nghién ctru, cac
san pham dau ra duoc xac dinh tir khi thiét ké
nghién ctru. Néu st dung cho vi¢c van dong
thay d6i mot chinh sach nao d6 thi t6 chirc
ho6i thao moi cac bén lién quan dé trinh bay.
Néu cac nghién ctru khong c6 muc dich van
dong chinh sach thi chi dugc trinh bay tai cac
hoi nghi/hoi thao chia sé két qua nghién ctru
trong nude/qudc té.

C6 mot ngoai 1€ 1a Vién nghién ctru ctua
B0 Y té tuy viéc cong bd cac két qua nghién
clru trén cac tap chi qudc té va trong nudc
khong 13 diém manh nhung tit ca két qua
nghién ctru bén canh cac bao cao khoa hoc
han 14m nhu yéu cau chung, Vién con c6 yéu
cau riéng cho tat ca cac nghién ctru déu phai
c6 bao céo dé xuét chinh sach (policy brief)
guri cho 1anh dao B§ va cac Vu/Cuc lién quan.

Don vi nghién ctru CS&HTYT thudc mét
truong dai hoc & Hué c¢6 cach quang béa két
qua nghién ctru bang cac bai bao trong nudc
hodc to chirc cac seminar phan hoi két qua
nghién ctru dé truyén tai toi cac nha thyc thi
chinh sach va cac bén lién quan ¢ dia phuong.

Co6 mdt s6 cac mang ludi, dién dan ¢ Viét
Nam chia sé két qua nghién ctru trong nudc

nhu mang luéi cac truong dai hoc hay dién
dan Chinh sach y té cia T6 chic Y té Thé
gidi; mang ludi qubc té nhu Joint Learning
Network,...nhung cidc mang ludi nay khong
dugc pho bién rong rii.

Tinh gin két bang chirng véi chinh sdch

Trong cac co quan nghién ctu CS&HTYT,
chi ¢6 Vién nghién ctru ctia Bo Y té c6 tinh
ge"ln két cao v6i hoach dinh chinh sach y té &
Viét Nam. Vién c6 chirc niang cung cap bang
chung va thuc day viéc sir dung bang ching
trong xay dung chinh sach y té va cac ké
hoach ctia nganh. Vi du nhu luat Kham chira
bénh, luat Bao hiém y té, luat Y té du phong,
Nghi quyét y t&/dan s6 va nhiéu vin ban dudi
luat nhu nghi dinh, nghi quyét va thong tu.

Trong 20 nam (1998-2018), Vién da thuc
hién duoc hon 250 dé tai nghién ctru khoa
hoc v&i 3 dé tai cAp Nha nudc; Cung cip
bing chimg cho viéc ban hanh hon 10 vin
ban chi dao cua Pang, 11 Luéat cia Quéc hoi1
va hang chuc van ban quy pham phap luat
(VBQPPL) cuia Chinh pha va Nganh y té.

Niam 2017, Vién cung cip bang chimg cho
viéc xdy dung va ban hanh 6 chinh sach y té
va danh gia trién khai thuc hién va dé& xuit
diéu chinh cho 3 chinh sach y té. Trong nim
2016, Vién cung cip bang ching cho viéc
xay dung va ban hanh 6 chinh sach y té; danh
gi4 viéc trién khai va dé xuét diéu chinh cho
2 chinh sach y té. Trong nam 2015, nhiing
con sb tuong ung 1 7 va 1.
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“Vao nam 2017, Vién dd cung cdp bang chitng cho viée xdy dung va ban hanh 6
chinh sdach y té, dé la:

(1) Nghi quyét s6 20 -NQ/TW vé ting cuong cong tac bdo vé, chiam séc va ndng cao
sitc khée nhan dén trong tinh hinh méi; Nghi quyét s6 21-NQ/TW vé céng tac ddn sé trong
tinh hinh méi. Vién da cung cdp bang chirng va dé xudt mot sé gidi phdp mang tinh dot

phd cho B3 Y té trong xdy dung hai Nghi quyét quan trong nay;

(2) Quyét dinh 2348/0D-TTg phé duyét dé an xdy dung va phdt trién mang ludi y té
co s6 trong tinh hinh méi. Vién dd xdy dung Chwong trinh hanh dong cho viéc trién khai
Quyét dinh 2348/0D-TTg;

(3) Théng tw s6 39/2017/TT-BYT quy dinh g6i dich vu y té co ban cho tuyén y té co
s& theo quy dinh ciia Ludt Bdao hiém y té sira doi s6 46/2014/QH]13;

(4) Pdnh giG cong nghé y té cho xdy dung va ban hanh Théng tw 35/2016/TT-BYT vé
ban hanh danh muc, ty Ié va diéu kién thanh toan déi véi dich vu ky thuat y té thuéc pham
vi dwoc hudng ciia nguoi tham gia bao hiém y té;

(5) Cung cdp bang chitng va lam dau moi xdy dwng dw thao “Pé an thanh ldp Hoi
dong y khoa dé té chirc ky thi quoc gia cap chitng chi hanh nghé cho nhan vién y té” do
lanh dao Bo chi dinh;

(6) Cung cdp bang chirng cho Ban Soan thdo Ludt ciia Bé Y té, Uy ban cdc Vin dé
Xa hoi cua Quo”'c héi dé van dong chinh sach cho viéc xay dung Ludt Phong cho”'ng tac hai
cua lam dung ruou bia.

Vién ciing tién hanh danh gid viéc trién khai chinh sdch va dé xudt diéu chinh cho 3
chinh sdch y té la:

(1) Banh gia viéc trién khai thuc hién cac van ban quy pham phap ludt cua hé thé'ng
16 chire y té dia phirong;

(2) Pdnh gid viéc trién khai do lwong sw hai long ciia nguoi dan véi dich vu y té
cong nam 2017 theo nhiém vu dwoc giao tai Nghi quyét sé 30¢/NO-CP ciia Chinh phii vé
ban hanh “Chwong trinh tong thé cdi cach hanh chinh nha nwée giai doan 2011 — 2020”’;

(3) Pdnh gia bat cdp trong ndi dung ciia Ludt Khdm bénh, chita bénh va dé xudt
phurong én sira doi @é cung cdp bang chimg cho B3 Y té xdy dung D dn b sung, diéu
chinh Ludat Kham bénh, chita bénh trinh Quéc hoi phé duyét vao nam 2019.

(Lanh dao Vién nghién ctu cia B Y té)
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Pé tac dong dén chinh sach va thic day
viéc st dung bang chimg trong xiy dung
chinh sach y té, Vién d3 c6 chién lugc moi
cac nha hoach dinh chinh sach y té tham gia
nghién ctru ngay tir khi bat dau 1én ¥ tudng
nghién ctru (vi ho 1a nguo1 dat hang va su
dung bang chtng). Bén canh d6, Vién ciing
trién khai cac hoat dong van dong chinh sach
thong qua viéc t6 chire cac dién dan d6i thoai
chinh sach gitta cdc nha hoach dinh chinh
sach y té, quan 1y y té, dai dién cac bo, nganh
va cac bén lién quan cling nhu cac chuyén gia
trong nude va qudc té dé tu vin cho BO Y té,
Chinh phu, cac Ban Pang va Qudc hoi.

La mot vién nghién ctru ciia BO Y té nén
Vién c6 méi lién két chit ch& véi cac nha
hoach dinh chinh sach. Ba co ché ma Vién
st dung dé tac dong dén chinh sach 13 a) Bao
c4o d& xuét chinh sach; b) Tham gia vao cac
ban soan thao, td bién tap, nhom tu van ky
thuat cho xay dung chinh sach; c) Lam viéc
truc tiép véi cac nha hoach dinh chinh sach/
nguoi co vai tro anh huong chinh sach. Hang
nam, Vién nhan duoc nhiéu don dat hang tur
cac nha hoach dinh chinh sach. Chi trong giai
doan 2015-2017, Vién da nhan dugc 12 yéu

cau chinh sach can d4p (mg nhanh tir cic nha
hoach dinh chinh sach.

Trong khi d6 cidc don vi nghién ctru khéc
chu yéu cung cp bang chimg mot cach thy
dong theo dat hang cia bén tai tro. Néu bén tai
trg c6 yéu cu cung cip bang ching cho xay
dung, stra doi chinh sach thi két qua nghién
ctru mdéi dugc st dung cho hoach dinh chinh
sach nhu truong hop ctia don vi nghién ctru
CS&HTYT thuoc BDH2 Ha Noi, Trung tam
nghién ctru tu nhan (do cac Vu/Cuc ciua Bo
Y té dit hang tir ngudn tai tro quéc té). Pon
vinghién ctru CS&HTY T thuoc PH2 Ha N1
trong ndm 2015 cung cip bang chimg cho
viée xay dung ké hoach y té; nim 2017 danh
gia thuc trang nhan lyc cua mang ludi kiém
soat HIV/AIDS khi thiét 1ap mé hinh CDC
& cap tinh. Cac két qua nghién ciru cua céac
truong dai hoc dugc cong bd trén céc tap chi
trong nudc va doi khi chung dugc su dung
1am bang chimg cho xay dung chinh sach. Vi
du, mot nghién ctru cia don vi CS&HTYT
thuoc DH Hué nam 2017 da duge BO Y té st
dung 14 bang chimg vé trAm cam sau sinh cho
viéc xay dung chinh sach.

Cdch ddy 2 nam, thoi ky d6 chiing téi quan tdm vé tram cam sau sinh ciia phu nit dé con
sau sinh bj tram cdm, ching téi ¢é cong bé bai bdo ding trén Tap chi y hoc dir phong
Viét Nam thi do la baz bdo dau tién vé tram cam sau sinh & Viét Nam. Thoi ky dé Bé Y té
giong 1én canh bdo s6 liéu phu niv sau sinh tie sdt rdt nhiéu, nén B Y té méi tim doc cdc
cong bé, tim evidence cong bé vé tram cam sau sinh, thi tinh co BoY té 1én online trén
Tap chi Y hoc di phong Viét nam thdy dé tai cia t6i nghién ciru tai Hué va Pa Nang. Bé
Y té lay d6 lam bang chimg nghién citu dwa ra ti 1 tram cdm sau sinh chiém khodng 18-
20% va dé la nguyén nhdan gdy tram cam ning dan dén ty sdt. Pay la tinh c¢o B Y té can
bang chitng nghién ciru lai tim dwoc bai bdo ciia téi cong bé vi vdy nghién ciru di cung
cdp bang chimg cho xdy dwng chinh sach. (Lanh dao don vi nghién ctru CS&HTYT ciia
Trudng DH thudc khbi nganh sirc khoe tai Hué)
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Céc nha hoach dinh chinh sach (nhu Quéc
hoi, Bo Y té, v.v.) d6i khi tim kiém bang
ching trén céc tap chi trong nudc (thuong ho
chi tiép can duoc cac tap chi dinh ky ma ho
nhan dugc nhu Tap chi Chinh sach Y té do
Vién nghién ctru ciia BO Y té phat hanh). Néu
trong tap chi c6 bai viét ho quan tim thi tac
gia s& duoc moi dén trinh bay va tra 161 cac
ciu hoi, bai viét s& duoc str dung 1am bang
chtng cho viéc xay dung chinh sach néu phu
hop. Diéu nay cho thdy cac nha hoach dinh
chinh sach ngdy cang quan tim hon dén sir
dung bing chimg nghién ciru. Trong mot sb
truong hop, két qua nghién ctru khong chi
cung cdp bang ching cho viéc hoach dinh
chinh sach y té & Viét Nam ma con cho céc to
chirc quéc té dinh hudng viée tai trg cua ho.

Xu hudng cung cau nghién cieu CS&HTYT va
dap wng cua cdc co quan nghién cuu

Trudc day, viéc xay dung chinh sach dya
trén bang chimg chua duge chi y & Viét
Nam. Hién nay, nhu cau bang chting cho viéc
xay dyng chinh sach y té tang 1én, do d6, s6
lugng don dat hang cho vi¢c danh gia thuc

trang va tong quan kinh nghiém qudc té trong
linh vuc xay dung chinh sach cling tang 1én.
Su can thiét va yéu cau cho bang chimg la
bt budc, mic dinh phai c6. Van hoa st dung
bang chimg trong viéc ra quyét dinh cua cac
nha hoach dinh chinh séch trong 3 ndm qua
da duoc cai thién. Thuc té hién nay o Viét
Nam, nhu cau bang ching 16n hon so véi
ngudn cung tir nghién ciru CS&HTYT. Theo
cac nha hoach dinh chinh sach, cac co quan
nghién ctru va cac truong dai hoc dang cung
cap bang ching khong dap tmg dugc nhu cau
ca vé sb lugng va chat luong.

Hau hét cic co quan nghién ctu
CS&HTYT déu nhan thiy trong 3 nim tir
2015 — 2017 ¢6 xu huéng ting cac nhu cau
bang ching cho chinh sach dbi véi nghién
ctru CS&HTYT va vin hoa st dung bang
chig trong viéc ra quyét dinh cia cac nha
hoach dinh chinh sach cling tang 1én. Tu
danh gia nang lyc dap Gng nhanh véi céac
yéu cau chinh sach, 3/5 co quan tra 1oi dat
muc cao va 2/5 tu théy chi dat muc trung
binh. (Xem bang dudi)

Bang 2: Ty danh gia niing luc tic dong chinh sich va xu hwéng nhu ciu bing chirng

cho chinh sach

Pap ng v6i cac yéu cau chinh sich V?ién NC| DHl tai | DH2 tai | DH t? i TTNF
cua BYT HN HN Hue tw nhan
Sb cac yéu cau chinh sach dap tng nhanh tir cac nha hoach dinh chinh sach theo cac nim
2015 3 0 1 0 0
2016 5 0 1 0 1
2017 4 0 0 0 1
i e S| T | o
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Pap ng voi cac yéu cau chinh sach Vién NC | DHI tai | DH2 tai | DH tai | TTNC
pms y ciia BYT| HN HN Hué | twnhan
Xu hudng nhu cau chinh sach véi cac nghién Giam
Tang 1€ . Tang 1én | Tang Ién | Tang lé
ctru CS&HTYT trong 3 nam 2015-2017 MEIN | cubng | AECH| Tangien ) fangfen
Vin hoa sir dung bang chimg khi ra quyét Khén
sach cua cac nha hoach dinh chinh sach | Cai thién | Giam 4 &g Cai thién | Cai thién
trong 3 nam 2015-2017

Ddnh gid viéc cung cip bang chirng cho
hoach dinh chinh sdach

Uu diém: Vién nghién ctru cia B Y té ¢6
vu thé hon vi c6 chirc ning chinh théng 1a
cung cap bang chung cho hoach dinh chinh
sach y té va c6 quan hé mat thiét v6i cac nha
hoach dinh chinh sach cling nhu ho hiéu duoc
cac uu tién chinh sach do dugc tham dy trong
qua trinh x4c dinh cac uvu tién nay. Trong khi
do, don vi nghién ciru CS&HTYT ctua BPH ¢
Hué lai c¢6 uu thé vuot troi trong tinh cua ho

va ¢6 quan hé chit ché voi chinh quyén dia
phuong-la nhitng nguoi thuc thi chinh sach
tai dia phuong.

Han ché: Mot s6 nghién ctru dugc nude
ngodi tai tro co yéu cau gan véi chinh sach
nhung nghién ctru vién khong tiép can duoc
vO1nha hoach dinh chinh sdch ma chi c6 duogc
su tham gia ctia cac nha quan ly dia phuong
1a nguoi trién khai chinh sach dé chia sé két
qua nghién ctru.

Trwong dang lam vé van dé cong bang dé thi, sicc khée dé thi, nha tai tro muon link véi
cdc nha hoach dinh chinh sdch thi cing ldm moi mdy éng & trung tam y té dén, roi moi
mdy éng & trung tam y té dw phong ha néi dén dé nguoi ta nghe xong nguoi ta lai di
vé. Cir néi 1a link véi nha hoach dinh chinh sach thé théi chir trén thuc té khong phai la
hoach dinh chinh sach. (Lanh dao Truong PH 1 thudc khdi nganh suc khée tai Ha N§i)

Tuong tu, don vi nghién ciu CS&HTYT
ctia trudng PH ¢ Hué chi cung cap cac két qua
nghién ctru cho céac lanh dao dia phuong nhu
1a cac bang ching dé ban hanh vin ban cho
viéc trién khai thyc hién chinh sach tét hon,
hiéu qua hon (VD trinh bay két qua nghién
ctru ¢ hoc sinh voi1 gidm ddc S¢ Gido duc,. . ).
Pay 14 mot han ché trong viéc cung cap bang
chung va van dong chinh sach & Viét Nam.

Chi khi nghién ctru dugc cac co quan
hoach dinh chinh sach dit hang thi két qua
nghién ctru méi ¢ nhiéu kha ning dugc sir
dung 1am bang chtng. Tuy nhién, khi cung
cip cac bang ching nghién ciru cho cac bén
hoach dinh chinh sach, cac co quan nghién
ctru CS&HTYT ciing khong rd bang ching
cua minh dugc st dung nhu thé nao vi khong
nhan dugc phan hoi.
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khoe tai Ha Noi)

Phan I6n nhitng dé tai dwoc ddat hang thi link policy rit cao... Hoi xwa bon em nghién
civu vé thudc 1d ciing do ddt hang ché Vinacost, ciing link véi policy luén. Tém lai la
cdac NC co sy co mat cua cdac chuyén gia trén BYT hdau nhur chdc chdn sé duwoc link véi
policy. (Lanh dao don vi nghién ctru CS&HTYT cua Truong PH2 thudc khdi nganh stc

Ddnh gid viéc siv dung bing chitng cho
hoach dinh chinh sdach

Theo quan diém cua cac nha quan 1y, cac
nha hoach dinh chinh sach thi cac han ché
cuia viée str dung bang ching 1a: (1) Cac co
quan xdy dung chinh sach ngoai nganh y té
gip kho khin trong viéc tiép can bang ching.
Diéu nay 1a do thiéu co ché dé cac nha hoach
dinh chinh sach c6 thé tiép cén cac bang
chimg sén co tir cic bao cdo nghién ctru; (2)
Trong mot s6 nghién ciru, két qua nghién ciru
du chat luong d dugc cai thién nhung van
chua thyc sy dap Gmg yéu ciu cia bén dit
hang. Bén canh do, cac nghién ctru dinh tinh
c6 thé phat hién ra nguyén nhan, ban chét cot
18i ctia van dé thi chua duoc chu trong, dan
dén cac bang ching tir nghién ctru con nghéo
nan chua dap img nhu cau; (3) Cac nha hoach
dinh chinh sach thuong khong doc bao céo
todn van vi qua dai. Bao cdo dé xuat chinh
sach (policy brief) 12 dang phu hop dé gui
toi cac nha hoach dinh chinh sach vé dé xuat
cac phuong an lya chon chinh sach (policy
options) dé ho xem xét va can nhic (chi ¢6
Vién nghién ctu cua B Y té lam dugc diéu
nay). Tuy nhién, cac co quan lam luat nhu
cac Vu/Cuc cia BO Y té va Quéc hoi van can
ca bao cdo nghién ctru day du, bao cao tom
tat va bao cao dé& xuat chinh sach; (4) Cac

nghién ctru doi khi khong dap tmg duoc yéu
t6 thoi gian khi c6 yéu ciu cung cap bang
chung nhanh.

Theo quan diém cta cac nha nghién ciu,
cac han ché trong viéc str dung bang ching la:
(1) Cac nha lanh dao cac cip c6 nhiéu kénh
thong tin khac nhau bén canh kénh thong tin
tur cac co quan nghién ctru va doi khi cac nha
hoach dinh chinh sach str dung thong tin theo
kinh nghiém va quan diém riéng cta ho; (2)
Céc chinh sach ciing bi chi phdi boi ¥ chi
chinh tri, tdc dong ctia cdc nhoém loi ich; (3)
Moi quan hé giita cac trudng dai hoc han 1am
(cung cép bang chimg) va cac co quan hoach
dinh chinh sach (st dung bang ching) khong
gan gili, kho tiép can.

2. Céc yéu t6 anh hwéng dén viéc dwa

bang chirng nghién ciru dén chinh siach

Theo quan diém cia Vién nghién ciu
thudc BO Y té, cdc rao can quan trong nhét
trong viéc sir dung bang chung cho xay dung
chinh sach y té 1a: (1) Bing chtng khong lién
quan dén chinh sach; (2) Viéc tiép can khong
hiéu qua cua cac nha nghién cuu; (3) Viée
han ché céc kénh lién hé truc tiép vO1 cac nha
hoach dinh chinh sach; (4) Cac dé xuat chinh
sach khong kha thi. Nhung theo quan diém
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cua don vi nghién cttu CS&HTYT thuoc BH
2 Ha Noi va Trung tam nghién ctru tu nhan
thi y chi chinh trj trong viéc sir dung bang
chtng cho hoach dinh chinh sach 1a yéu t6

quan trong nhat. Ngoai ra, ciing c6 cac yéu t6
ttr cac nha hoach dinh chinh sach nhu ning
lic han ché trong sir dung bang chimg.

Bang 3: Panh gia ciia cac co quan nghién ciru CS&HTYT Viét Nam vé cac yéu to rao

can trong viéc dwa bing chirng téi chinh sach, theo thang diém tir 1-5

(1- hoan toan khéong dong y dén 5 — hoan toan dong y)

Cic véu t6 inh huén Vién NC | DH1 PH2 | PHtai | TTNC
yeu g cia BYT | tai HN | tai HN | Hué | tw nhan

1. Bang chirng Khéng lién quan dén chinh sach 5 3 2 1 3
2. Tiép can khong hiéu qua ctia cac nha nghién ctru 5 3 5 2 5
3. Han ché cac kénh lién hé truc tiép vO1 cac nha 5 3 5 4 5
hoach dinh chinh sach
4. Y chi chinh tri thip trong viéc str dung bang 3 3 5 ! 5
ching cho hoach dinh chinh sach
5. Pé xuét chinh sach khéng co tinh kha thi 5 3 2 2 5
6. Nang lyc cua cac nha hoach dinh chinh séch y 4 3 ) 4 3
té han ché trong viéc sir dung bang chimg

Cdc yéu té tir phia cdc co quan nghién ciru
Chdt lwong nghién ciiu

Theo quan diém ctia nha hoach dinh chinh
sach, doi khi chat luong nghién ciru khong
dap tng duoc mong doi vé tinh dai dién
ctia nghién ciru (c& mau khong du dai dién).
Pham vi nghién ctru, phuong phap nghién
ctru doi khi chwa du tot dé tao ra bang chimg

thuyét phuc hd tro cho xay dung sach.
Thiéu nhan luc cé trinh do

Nhan lyc nghién ctru trong linh vyc nay da
s tap trung tai cac trudong dai hoc y dugc 16n.
Tai cac truong dai hoc, chirc nang nhi¢m vu
chinh 12 giang day nén nhiéu khi viéc nghién
ctru con bi coi nhe din dén viéc han ché ning
cao trinh d¢ va cap nhat thong tin.
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thudc khdi nganh sirc khoe tai Ha Noi)

Nhén lyc & truong nay giang day qud nhiéu...
Gidng nhiéu qud rdt mét va ciing khéng cé thoi
gian lam nghién civru nita. Bdy gio nhiéu khi c6
dyw an nhung khong co nguoi lam. ... di giang day
ma khong lam nghién cuu thi lam sao ma cap
nhét dwoe, né thanh 16i mon. Xudt ban quéc e
ciing bi phdan doi... cdc bdc bdy gio c6 tudi ciing
lieoi nghién ciru, suét ngay chi di giang. Hon nita
bay gio tra lwong theo cong viéc. Tom lai nghién
curu noi chung, nghién cuu CS&HTYT noi riéng
thi dang thiéu ngwoi. (Lanh dao Trudong DHI

Nhin chung chiing em rdt bin gidang
day, tim ra thoi gian tw duy sang tao
dé nghién ciru gan nhu rdt hiém hoi.
Chung em co nhitng viéc phai lam
héi ha cho xong d@é lam sang viéc
kia. Mot sé cén bé hoi bi an phdan
thii thwong, khéong phan dau, khong
hoc ngoai ngit nén khéng tiép cdn
dwoc. D6 la 3 diém van con ton
tai. (Lanh dao don vi nghién ctru
CS&HTYT cua Truong DH2 thudc
khéi nganh strc khoe tai Ha Noi)

Ky nang van dong chinh sdach con han ché

K¥ ndng viét tom tat chinh sach con nhiéu
bat cap. Khong c6 moi quan hé véi cac nha

hoach dinh chinh sach. K§ ning giao tiép,
van dong hanh lang va dam phan van con
han ché.

Cdc bdo cdo tai cdc hgi nghi, minh phdi lam thé ndo cho dé hiéu, rit ngdn khodng cdch
dé cung cdp bang chitng thi van con han ché, ddc biét la nhitng nghién ciru vién tré, goi
la ky nang lobby, ky néing thirong thuyét dé... (Lanh dao don vi nghién ctru CS&HTYT
ctia Truong PH thudce khdi nganh strc khoe tai Hué)

Sw tham gia trong qud trinh cung cdp bang

chitng con thy déng theo yéu cau nha tai tro

Hau hét cac co quan (trir Vién nghién ciru
cuaBoY té) déu thue hién nghién ctru theo
yéu cau ctia nha tai trg (donor research) ma
khong ¢6 dinh huéng/chién luoc cho viée
cung cdp bang chung. Cac kénh cung cip
bang chimg chi thong qua Hoi thao, con bao
c40 tom tit dé xuat chinh sach chi 1am khi c6

yéu cau cta nha tai trg. Vi vy, néu khong co
yéu cau bén tai tro hoic quy dinh cia co quan
chu tri nghién ctru thi khong c6 nghién ctru
nao cung cap két qua dé lam bang chimg cho
hoach dinh chinh sach do phai tdn thém thoi
gian, kinh phi va ciing khong biét giri cho ai
va gtri nhu thé ndo. Cac nghién ctru khong co
két nbi véi nhu cau chinh sach, thong thuong
két qua nghién ciru chi duoc giri dén co quan
tai tro.
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Trong khi tdt ca cac nghién ciru ciia Vién nghién citu ciia BY Y té déu truyén tai dén nha
hoach dinh chinh sdch, thi bén truong ndy cdi ndo ¢é yéu cau cua nha tai tro thi toi sé
lam con binh thuong thi t6i khéng lam boi vi lam ton thém tién, ton thém thoi gian.... Con
nhitng nghién cuu cua truong thi minh tu bo tien ra, thém ca hoi thao nika thi tw nhién lai
phdi thém kinh phi. Hon nita két quad giri cho ai, policy brief giti cho ai. Tom lai cdi active
thi chuwa lam. Nhom bén Vién nghién cuu cua B¢ la active chir o truong thi nha tai tro bao
lam thi t6i lam. (Lanh dao Truong PHI thudc khdi nganh strc khoe tai Ha Noi)

Viéc chia sé thong tin con han ché, chwa  s& hitu tri tué chua duoc 1am tot. Chua co
6 cdc kénh chinh thire dé chia sé thong tin -~ kénh thong tin chinh théng dé cac co quan

A e Al n nghién ctru chia sé thong tin.
Viéc chia s¢/quang ba két qua nghién ctru & :

con han ché do s¢g mat ban quyén do van dé

Kénh chia sé théng tin chua thanh chinh thong, nhiéu khi té chirc hi thao méi ¢é co hji
trinh bay. Nhue cdc nwée khdc nghién ciru xong thi phdi dwa 1én hé thong réi vao mang cia
Bo Y té, phai thwong xuyén lién tuc nhw thé. Con & Viét Nam khong co kénh nao thé cd...
Lam nghién ciru rdt ton kém, bdy gio cong bo thi khdc gi cho nguwoi khdc sir dung...Bén
em bi nhiéu lam réi. Ngay ca bai giang ciing bi dn cdp, roi thay tén tac gid... (Lanh dao
don vi nghién ctru CS&HTYT cta Truong PH2 thude khdi nganh sirc khoe tai Ha Noi)

Cadc yéu to tir phia cdc co quan qudn ly Céc san pham cua cac nghién ctru khoa hoc
e NI er , x3 hoi va nhan vian dugc yéu cau gém béo
Qui dinh cua nha nudc khi cap kinh phi cho R T 4 . g .
U on R . x cao toan van, bao cao tom tat va it nhat 2
cac dé tai nghién ctru khoa hoc khong yéu cau L ) ) o
bai bdo dang tap chi trong nude. Nghién clru
CS&HTYT thudc nhém nay nén san pham

nghién ctru cling theo qui dinh nhu vay.

san pham nghién ctu dudi dang bdo cao dé
xuat chinh sach va to6 chure hoi thdo truyén tai
két qua nghién ctru va van dong chinh sach.

Ve nguyén tdc, cac san phcfm nghién ciru phai duwoc cdp nhat trong co so dir liéu cua Cuc
Théng tin, B6 KHCN bao gom bdo cdo tém tat, bdo cdo day di, bai bdo ... Cdc dé tai cdp
Bé va cap Nha nude yéu cau bdo cdo theo biéu mau chung do B6 KHCN qui dinh céc khia
canh quan tam tac dong dén kinh té, xd héi; van dé ban quyén phdat minh sang ché; cdc
ing dung thye tién ma khéng cé qui dinh riéng cho nghién ciru CS&HTYT la phdi ¢é cdc
bdo cdo dé xudt chinh sach va cdc hoat déng truyén tai bang chitng cho cdc nha hoach
dinh chinh sach. Chi ¢é cdc dw dn cho viéc xdy dwng ludt, chinh sdach thi méi yéu cau ban
dy thdo chinh sach (Chuyén vién phy trach NCKH ctia Bo Y té)
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Thoi gian va tién do thuc hién nghién ctu
thuong cham hon yéu ciu vé bang chimg do
céc thu tuc hanh chinh phirc tap. Vi yéu t6
nay nén cac két qua nghién ctru trong linh
vuc khoa hoc xa hoi va nhan van néi chung

va cac nghién ctu CS&HTYT ndi riéng
thuong khong dap tng duge yéu cau thoi
gian cung cip bang chirg nhanh cho hoach
dinh chinh sach.

NCKH cua Bo Y té)

Vé chdt lirong thi khéng cé vin dé gi nhwng han ché nhat la tién dé... nén y nghia cung
cdp bang chitng bi giam di.... Véi cdc dé tai nghién ciru do ngdn sdch nha mede tai tro
cdc thu tuc hanh chinh con phuc tap. Thoi han dé hoan thién va bdo cdo dwoc phé chudn
chinh thirc kéo dai (ca khdu phé duyét dé cwong va khdu nghiém thu két qud) nén cdc két
qud nghién ciru mdt di tinh thoi sw cho viéc cung cdp bang chirng. (Chuyén vién phu trach

Tuy nhién, dé khac phuc tinh trang trén,
cac nghién ctru cua Vién nghién ctu cua Bo
Y té da linh hoat cung cip bang chiing ngay
khi ¢ két qua nghién ciru, dap tmg kip thoi
cho hoach dinh chinh sach. Viéc hoan thién

cac san pham theo qui dinh cho quyét dinh

cong nhan va céc tha tuc hanh chinh thuong
duoc hoan thién sau.

Huy dong tai chinh cho nghién cuu
CS&HTYT kho khan hon cac linh vuc khac

Chi Minh)

Khé vi don vi dét hang duy nhdt cho cdc nghién
ciru vé chinh sdach la B Y té. Minh c¢é thé tim
nguon lec quoc té nhung hién nay cang lic cang
kho, cang bi han hep trong khi cac nghién cuu
khdc c6 thé xd héi héa dwoc tir cong ty dwoc, cong
ty tw nhdn. Nghién ciru dwoc pham thi cé thé tiv
cdc nha san xudt trong nwéc, ngodi nwée déu tham
gia con nghién civu nhw minh thi rat khé vé nguon
lyc. (Lanh dao don vi nghién ctu CS&HTYT cua
Trudng DH thudc khdi nganh stc khoe tai TP. Ho

Kinh phi cho nghién civu gan day
rat it, gcfn nhu ko co. Cac can bo
phai tw boi, tu tim kiém bén ngodi,
rdt khé khan dé tim kiém fund bdy
gio khi ma VN tro thanh nudc co
thu nhap trung binh, bay gio tim
fund kho hon nhiéu, cdc nuwée khac
ho rut fund rat nhiéu. (Lanh dao
don vi nghién cou CS&HTYT cua
Trudong DH2 thudc khéi nganh sirc
khoe tai Ha No1)

Cdc bang chitng khoa hoc doi khi khéong
nhu cdac nha quan ly, hoach dinh chinh sach
mong muén do nhiéu nguyén nhan nhu c&

mau khong du dai dién vi thi€éu nguon lyc
hodc két qua nghién ctru khong tot dep nhu
sO liéu da duoc bao cao 1én.
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Su ket noi giita cac truong dai hoc va cdc
co quan hoach dinh chinh sach y té van chua
thuc su tot.

Cac bang chimg nghién ctru chi co thé
duoc st dung néu thiét lap duoc su két ndi

vo1 cac nha hoach dinh chinh sach. Cac co
quan nghién ctru néu muén két qua nghién
ctru ciia minh dugc st dung lam bang ching
thi phai hgp tac voi mdt co quan hoach dinh
chinh sach dé cong bd két qua.

Ciing khéng cong bé déc ldp dwoc, vi minh néi khéng phdi ai ciing nghe. Phdi két hop véi
cdc co quan co chirc nang xay dung chinh sach (Lanh dao Trung tdm nghién ctru tu nhan)

Ciic yéu té tiv phia nha hoach dinh chinh sdch

Nha hoach dinh chinh sach c6 muébn sir
dung bang chimg nghién ctru trong hoach
dinh chinh sach khong?

biéu nay phu thudc vao nang luc ca nhan,
cac van dé chinh tri hoac str dung nhi€u nguén
thong tin tir cac kénh khac nhau...

Cac nha hoach dinh chinh sach khong
biét dén cac nghién ctru CS&HTYT nén
khéng tiép can dugc thong tin can thiét [am
can ct, bang chung cho xay dung chinh
sach vi khong c6 qui dinh, khong c6 co ché,
khéng c6 mang ludi dé chia sé cac két qua
nghién ctru.

Vin phong Qudc hoi)

Rat liang phi hai bén khéng gdp nhau. Nha khoa hoc khéng tiép cdn dwoc nha hoach dinh.
Nha hoach dinh thi khéng biét dén cdc nghién ciru. Nén cé mang lwdi va cdc nghién ciiu

déu c6 policy brief giti sang cho chinh phii, quoc héi, cdc ban Pang. (Lanh dao cip Vu

Nguyén nhéan do trong qui dinh quan ly
clia nha nudc va cla céc co so trien khai
nghién ctru déu khong bat budc cic nghién
ciu CS&HTYT phai lién quan dén chinh
sdch nhu phai cd cac cau hoi chinh sach
(policy questions), d& xuat chinh sach (policy
recommendations) cu thé. Hién nay da phan
cac nghién ctru thudng chi danh gia thuc trang
va dua ra khuyén nghi hét sitc chung chung.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Céc yéu cau vé bang chimg cho hoach dinh
chinh sach y t& ¢ Viét Nam da duoc luat hoa va
ngay cang gia tdng. Tuy nhién, qua trinh cung
cap va str dung bang chimg cho hoach dinh
chinh sach can duoc cai thién. Cac yéu td ra0
can dén tir nha nghién ctru va nha hoach dinh
chinh sach déu can duoc quan tAm. Cac nha
nghién ctru phai cha dong hon, dua ra bang
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chung c6 tinh thuyét phuc véi chat luong tot
t&d1 cac nha hoach dinh chinh sach. Cac nha
hoach dinh chinh sach can nang cao ning luc,
thay d6i nhan thirc trong viéc sir dung bang
ching cho viéc ra quyét sach.

Can ban hanh quy dinh bit budc céc
nghién coru CS&HTYT phai cung cip bang
ching cho hoach dinh chinh sach va san
pham ctia nghién ctru phai bao gdm béo céo
dé xuét chinh sach.

B0 Y té phai c6 mot kénh thong tin chinh
thirc cho cac don vi nghién ciru truyén tai két
qua nghién ctru (bao céo dé xuat chinh sach)
cho B8 Y té, Chinh phu, Quéc hoi va cac Ban
Déng. Dé xuat thiét 1ap mdt mang ludi két
ndi giita cac t6 chirc nghién ciru CS&HTYT
véi cac co quan hoach dinh chinh sach y té
dé chia sé thong tin, don vi ddu méi diéu phoi
hoat dong cua mang ludi nén 1a Vién nghién
clru cia BO Y té.
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SU DUNG THANG PIEM FINDRISC TRONG
SANG LOC PAI THAO PUONG TUYP 2
Using FINDRISC in screening type for 2 diabetes

Nguyén Thé Vinh'
TOM TAT

Sang loc phat hién sdm bénh Dai thao duong (DTD) 1a nhu ciu cap thiét hién nay, dic
biét & cac nude co thu nhap thip va trung binh, gitip 1am giam cac tac dong vé kinh té va
bién chirng do mic bénh mang lai. Theo huéng dan cua céc t6 chic qudc té vé quan Iy DTD,
xac dinh ngudi c6 nguy co cao mic bénh nén duge thuc hién dé gitp cac nha 1am sang xem
xét tinh pht hop khi thuc hién cac xét nghiém chan doan. Dén nay, trén thé gidi di c6 nhiéu
cong cy dugce dé xuat nham danh gia nguy co voi bénh DTD, c¢6 thé ké dén nhu FINDRISC,
CANRISC, AUSDRISK, FRAMINGHAM OFFSPRING, QDS, DESIR, THAI SCORE,...
Trong d6, FINDRISC 1a thang do dugc khuyén khich st dung tai nhidu quéc gia. Pay 1a cong
cu duoc thiét ké don gian, thyc hién danh gia nhanh chong, khong tdn kém, khong xam lan,
va cac nghién ciru ciing cho thay két qua danh gia c6 d tin cdy cao trong udc luong nguy co
méic bénh DTD. Téng quan nay dugc thuc hién nham gidi thiéu vé kha nang st dung thang do
FINDRISC trong quy trinh tim soat bénh DTD va mét s6 luu y khi img dung thang do nay véi
quan thé nguoi Pong Nam A.

ABSTRACT

Screening for early detection of diabetes mellitus is an urgent need to reduce the economic
impacts and complications of the disease, especially in low-income and middle-income
countries. Following guidelines from international organizations, screening for type 2
diabetes with an informal assessment of risk factors or validated tools should be considered in
asymptomatic adults to guide clinicians on whether performing a diagnostic test is appropriate.
By now, there are several tools used to predict the risk of type 2 diabetes in daily practice, such
as FINDRISC, CANRISC, AUSDRISK, FRAMINGHAM OFFSPRING, QDS, DESIR, THAI
SCORE, ... Of which, FINDRISC is recommended as the best available scale for use in clinical
practice. This is a quick assessment tool, inexpensive, non-invasive, and has been shown to
have a high level of confidence in estimating the risk of diabetes. This review is conducted to
introduce the ability of the FINDRISC for use in the screening process for diabetes, and some
modifications may be required if applied to Southeast Asian populations.

! Vién Chién luge va Chinh sach Y té
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Dién bién dich t& hoc bénh Dii thiao dwong

Dai thao duong (BTP) 1a bénh 1y chuyén
hoa, dic trung boi ting glucose méau do co thé
c6 khiém khuyét vé tiét insulin, khong str dung
insulin mdt cach hi€u qua, hodc ca hai. bai
thao duong dugc phan loai thanh bén nhém
dua trén nguyén nhan gay ra bénh: DTD tuyp
1; DTD tuyp 2; BDTD thai ky; va cac loai bénh
tiéu dudng theo co ché, tinh trang bénh cu thé.
Trong d6, DTD tuyp 2 1a phd bién nhét, chiém
90-95% tong sd cac truong hop bénh hién
mic [1]. Theo bao cdo cta Hiép hoi Pai thao
dudng Quéc té (IDF), tinh dén nim 2019, trén
thé giéi c6 khoang 463 triéu nguoi trong do
tudi 20-79 dang mic bénh BTD tuyp 2 (9,3%
dan sé). So truong hop méc bénh duoc du bao
s& tang 1én 578 triéu nguoi (10,2% dan s6) vao
nam 2030 va dat dén 700 triéu ngudi (10,9%
dan s6) vao nam 2045. Ty 1& nay dugc udc
tinh ¢ Viét Nam nam 2019 1a 5,7% (95%CI:
4,6% - 7,5%) [2].

Bénh DTD gy nén nhiéu bién ching nguy
hiém, 14 nguyén nhin hang dau gy bénh tim

mach, mu lda, suy than, va cat cut chi. Chi
phi uéc tinh toan cau nim 2019 dé cham soc
va diéu tri cho nguoi bénh DTP 14 khoang
760 ty USD va c6 thé 1én dén 845 ty USD vio
nam 2045 [2]. Mic du gdy nhiéu hé lyy nhu
vay, nhung bénh BDTD tuyp 2 thuong khong
c6 triu chirng khéi phat va nguoi bénh co
thé khong dugc chan doan trong nhiéu nim
cho dén khi bién chtng xuat hién. Nam 2019,
ty 1¢ nguoi bénh DTD chua duge chan doan
trén toan thé giéi 1a 50,1%. Nhiing han ché
vé dja 1y (chang han nhu khu vuc ndng thon),
nguén luc han ché, khé khian trong tiép can
dich vu chiam séc stre khoe va wu tién cac vin
dé strc khoe khac co thé gop phan vao diéu
nay [2]. Tai Viét Nam, theo két qua diéu tra
STEPwise vé cac yéu té nguy co ciia bénh
khong lay nhiém niam 2015, c6 64,8% ngudi
bénh PTD tai cong déng chua duoc chan
doan bénh [3]. Nhitng udc tinh nay cho thiy
nhu ciu cap thiét cua viéc sang loc phat hién
som bénh, dac biét 1a & cac nude co6 thu nhap
thap va trung binh.

Bang 1. T¥ 1¢ nguoi (20-79 tudi) hién mac bénh PTP nhung chua dwoc chan doan bénh

Khu vire Ty 1é chwa chian | Qudc gia c6 thu nh@P cao Ty 1€ chwa
: doan (%) theo Ngian hang The gioi chan doan (%)
Chéu Phi 59,7 Thu nhap thap 66,8
DPong Nam A 56,7 Thu nhép trung binh 52,6
Tay Thai Binh Duong 55,8 Thu nhap cao 38,3
Trung Dong va Bic Phi 44,7
Nam va Trung M¥ 41,9
Chau Au 40,7
Bic My va Caribbe 37,8
Thé gi6i 50,1
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Chién lwgc trong chin doin bénh Pai thao
dwong tuyp 2

Xét nghiém duong huyét tinh mach lac
doi (FPG), nghiém phép dung nap glucose
duong ubng (OGTT), va xét nghiém HbA1C
1a nhitng xét nghiém co ban dé chan doan
bénh BDTD. Du vay, day la nhitng thu thuat
xam lan, ton kém, mat nhiéu thoi gian khi st
dung trén quy mé cong déng. Nam 1993, tac
gia K.R. Paterson di dé xuit chién lugc chin
doan DTD tuyp 2 qua hai budc: (1) sir dung
cong cu danh gia nguy co dé xac dinh nhiing
nguoi c6 nguy co cao voi bénh, sau do (2)
stt dung nghiém phap OGTT dé chan doan
bénh trén nhom déi twong cd nguy co cao
& bude 1 [4]. Chién lugc nay ciing di duoc
nhic dén trong hudng dan quan 1y bénh BTD
cta cac to chuc Quéc té, nhu Hi¢p hoi bai
thao duong My (ADA), Vién Y té va Chat
lwong Diéu tri Qubc gia Anh (NICE) [1, 5].
Theo khuyén céo cia ADA trong tAm soat
DTD tuyp 2 ¢ nguodi khong co tricu ching,
danh gia xac dinh nguoi c6 nguy co cao voi
bénh nén duoc thuc hién dé giup cac nha lam
sang xem x¢t tinh phu hop khi thuc hién cac
xét nghiém chan doan; bén canh do, cac xét
nghiém duong huyét nén bat dau thuc hién
v6i nhitng nguoi tir 45 tudi trd 1én va lap lai
mdi ba nam sau d6 néu két qua xét nghiém
binh thudng, hodc thuc hién & d6 tudi som
hon ¢ nhiing nguoi trudng thanh thira can/
béo phi (BMI > 25 kg/m2) va c6 thém bét ky
yéu t6 nguy co nao khac [1].

Pén nay, trén thé gidi da co nhiéu cong
cu duoc dé xuat nham danh gid nguy co mac
bénh BTD, c6 thé ké dén nhu FINDRISC,

CANRISC, AUSDRISK, FRAMINGHAM
OFFSPRING, QDS, DESIR, THAI
SCORE,... Piém chung cua cic cong cu niy
la déu dua trén nhitng yéu té nguy co phod
bién cta bénh, ngudi thyc hién danh gia s&
cho diém timg yéu t6 va xép loai nguy co
mac bénh ciia ca nhan theo tong s6 diém ghi
nhan dugc. Trong do, FINDRISC la thang do
duge khuyén nghi st dung trong thyc hanh
1am sang & cong dong ngudi da trang, va can
c6 nhiing sira d6i can thiét khi 4p dung cho
cac nhoém dan toc khac. Pay 1a cong cu dugc
thiét ké don gian, thyc hién danh gid nhanh
chong, khong ton kém, khong xam lan, va
cac nghién ctru ciing cho thay két qua c6 do
tin cdy cao trong udc luong nguy co mic
DTD tuyp 2 [6, 7].

Ly tuong 1a viée sang loc BTD tuyp 2 duoc
thuc hién tai co s6 y té vi d6i tuong sau do
can dugc tu van thuc hién xét nghiém, diéu
tri va theo ddi néu can. Sang loc nguy co tai
cong dong thuong khong duge khuyén nghi vi
nhiing nguoi dugce danh gia c6 nguy co cao co
thé tir chéi thuc hién xét nghiém va st dung
dich vu y té. Bén canh do, sang loc tai cong
dong cling co6 thé khong bao phu dugc hét cac
nhém c6 nguy co cao nhat vdi bénh, trong khi
c6 thé thyc hién danh gia khong phu hop véi
nhiing ngudi cé nguy co rat thap hodc ngay ca
nhing nguoi da duoc chan doan bénh [1].

Thang diém FINDRISC

Thang diém FINDRISC dugc Hoi Dai
thiao duong Phan Lan d& xuit nam 2001.
Thang diém nay udc tinh nguy co méi mac
bénh DTD tuyp 2 cho m{t ca nhan trong
10 nam tiép theo, dua vao 8 yéu td: tudi,
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chi s6 khéi co thé (BMI), vong bung, thoi
quen van dong thé lyc hang ngay, thoéi quen
an rau qua, s dung thudc huyét ap, tién sir
phat hién ting duong huyét, va tién sir gia
dinh c6 ngudi mac bénh DTH. Thang do ¢6
tong diém thap nhat 1a 0 diém va cao nhat 1a
26 diém. Mtrc diém cang cao sé& cho thay ca
nhan c¢6 nguy co mac bénh cang cao trong
tuong lai. Can cr vao tong sé diém ghi nhan
dugc clia ca nhan, moi d6i tugng sé phan loai
vao 5 nhém mirc d6 nguy co mac bénh, tir
thap (<7 diém), thap nhe (7-11 diém), trung
binh (12-14 diém), cao (15-20 diém), va rat
cao (>20 diém) [8, 9]. Téong quan cac nghién
ctru cho thiy, FINDRISC dugc tmg dung véi
2 muc dich chinh:

1) Du bédo nguy co BTD tuyp 2 cua cong
d6ng: mdi nhom nguy co ké trén sé duoc
quy d6i ra “ty 18 udc tinh tién trién bénh
trong 10 nam” twong ung. Ty 1€ nay
cling chinh 1a kha ning mac bénh cia ca
nhan thudc phan nhém nguy co do6 trong
twong lai. Cac nha nghién ctru cling co
thé cong tong nguy co cla cic ci nhan
trong cong dong dé du bao nguy co méi
mic bénh cua ca cong dong.

2) Tam soat bénh nhan DTD tuyp 2 chua
dugc chan doan: thay vi 5 nhom murc do
nguy co, nha nghién ctru chi lya chon
mot diém cat dé phan loai dbi twong
thanh 2 nhom c6 hodc khong c6 nguy co
méc bénh. Nhitng nguoi c6 nguy co mac
bénh s& dugc tu van xét nghiém nham
phét hién s6m bénh BDTD.

Thang diém FINDRISC da dugc ap dung
tai mot s6 quoc gia ciia chau A véi sy thay doi
tiéu chi vong bung va BMI cho phu hop véi
yéu t6 nguy co mic bénh lién quan dén thé
trang ciia cong dong tai day. Theo do6, thang
diém FINDRISC sir dung cho ngudi chau A,
vi du thang do ModAsian-FINDRISC (xem
Bang 2), 1dy mirc diém cit tiéu chuan vong
bung to 13 90cm ddi véi nam va 80cm dbi
v6i nit, thay cho tiéu chuan vong bung to cia
ngudi chau Au 1a 102cm d6i véi nam va 88cm
dbi voi nit [10]. M6t s6 nghién ctru ciing cho
thdy mtc BMI ctia nguoi chau A dugc phat
hién c6 nguy co cao mic bénh PTD tuyp 2
va bénh tim mach thép hon nhiéu so v&i mire
danh gia thira can cia WHO cho cong dong
ngudi da trang (>25 va >30 kg/m?). Cac diém
phan do BMI thuong trong khoang tir 23-24
kg/m? (46 nhay 80%) ddi v6i gan nhu tat ca
cac phan nhém ngudi My gbc A (v6i mirc
thap hon mot chut ddi véi ngudi My gdc
Nhat). Cac két qua nay lam cho vi¢c lya chon
diém cat 1a 23 kg/m? mang tinh thyc té. C6
nhimg 13p luan cho rang chon diém cat BMI
xudng thap hon 23 kg/m® sé ting do nhay,
tuy nhién, diéu nay s& dan dén do dic hicu
giam rat thap (13,1%) [11, 12]. Bén canh do,
cac chuyén gia cia WHO ciing cho rang céac
phan do BMI danh cho ngudi chau A nén dao
dong tir 23 dén 27,5 kg/m? va dé xuat mdi
quoc gia dua ra dinh nghia riéng cia minh
vé chi s6 BMI lam tang nguy co mac bénh
bTb [13].
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Bang 2. Thang diém FINDRISC va ModAsian-FINDRISC
(diéu chinh BMI va vong bung theo tiéu chuin chiu A)

Yéu t6 nguy co FINDRISC ModAsian-FINDRISC | Diém nguy co

<45 <45 0
Tudi 45 - 54 45 — 54 2
55-64 55-64 3
>64 >64 4
<25 <23 0
Chi s6 khéi co thé 25 - <30 23-<275 1
>3() >217.,5 3

Nam N Nam N
<94 <80 <82 <72 0

Vong bung

94 -102 80— 88 82-90 72 -80 3
>102 >88 >90 >80 4
Van dong thé luc hang | CO Co 0
ngay >30 phut Khong Khong 2
An rau, qud thuong Mbi ngay Moi ngay 0
Xuyén Khong mbi ngay Khong mbi ngay 1
D3 timg sir dung thube | CO Co 2
ha ap thuong xuyén | Khong Khong 0
Dai tirng dugc phét hién | CO Co 5
tang duong huyét Khéng Khong 0
C6 nguoi than dugc | Khong Khong 0
chan doan mac DTD | Ong, ba, chu, di, c6, bac | On, ba, chu, di, co, bac 3
(tuyp 1 hodc tuyp 2) | Cha me, anh, chi, em rudt | Cha me, anh, chi, em rudt 5

DJ chinh xac trong chan doan bénh cua

mot cong cu sang loc dugc do luong va

so sanh dua trén cac chi s6 vé d0 nhay, do

dac hiéu, va duong cong ROC (Receiver

Operating Characteristic).

- Do nhay ctia mot cong cu sang loc 1a kha

nang/muc do phat hién/phan biét dung

cac truong hop thuc sy mac bénh, dugc
tinh bang cong thirc: ty 1& (%) nhimng
truong hop thuc sy cd bénh va co két
qua sang loc duong tinh trong toan bo
cac truong hop thuc sy c6 bénh;

D¢ dac hiéu cua mot cong cu sang loc
la kha ndng phat hién/phan biét dling
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cac trudng hop thuc sy khoéng mic
bénh, duoc tinh bang cong thic: ty 18
(%) nhiing truong hop thuc su khong
c6 bénh va c6 két qua sang loc 4m tinh
trong toan bd cac truong hop thuc su
khong bi bénh.

- Trong khi d6, duong cong ROC dugc vé
bang cach thé hién méi lién hé giira 4o
nhay so vd&i ty 1€ duong tinh gia (100% -
do dac hi€u). Khi xem xét do chinh xac
cua mot cong cu sang loc, thuong co su
danh doi gitra d6 nhay va do dic hiéu
- mot cong cu c6 do dac hi¢u dic biét
cao co thé khong c6 do nhay, va nguoc
lai. Do d6, duong cong ROC 1a mot cach
udce tinh chung d6 chinh xac cua mot
cong cu sang loc. Bang cach tinh dién
tich dudi duong cong ROC (AUC: Area
Under the Curve), néu dién tich bang 1
la cong cu sang loc d6 c6 dd chinh xac
rat tot va néu bang 0,5 thi céng cu khong
c6 gia tri trong chan doan bénh. Khi can
so sanh lya chon gitra hai hodc nhiéu
hon hai thang do chan doan, thang do
nao nao c¢6 AUC 1én hon s€ cé gia tri
chan doan chinh xac hon.

Két qua tir cac nghién ctru danh gia hiéu
qua sang loc PTP tuyp 2 cho thay, thang do
FINDRISC c¢6 hiéu qua tét khi ap dung & ca
cac nude chau Au va chau A (xem Bang 3).
Cac nghién cuu st dung FINDRISC trong
sang loc tai cong dong cho két qua AUC 1a

0,73 & Philippines [14], 0,73 ¢ Pai Loan [7],
0,61 & Mong C6 [15], 0,77 ¢ Tay Ban Nha
[16]. V6i cac nghién clru thuc hién tai co so
y té, nghién ctru vé hidu qua cua thang do
FINDRISC tai An D¢ cho két qua AUC la
0.77 [17]. M6t nghién ctru khéc tai Malaysia
- qubc gia da ching toc - ciing cho két qua
twong tu 1a 0.76 [10]. Khi so sanh giita hi¢u
qua &p dung thang do FINDRISC va thang
do FINDRISC hiéu chinh cho ngudi chau A,
2 nghién ctru tai Malaysia va Philippines cho
thdy khong c6 su khac biét trong hiéu qua
sang loc bénh DT tuyp 2. Két qua ndy goi ¥
cho viéc sira ddi cac chi s6 vé BMI va vong
bung co thé 1a khong thuc sy can thiét cho
muc dich sang loc bénh [10, 14]. Tuy nhién,
cling c6 thé can nhéc sir dung céc sira d6i nay
trong thyc té trién khai quan 1y bénh, do 2 chi
sd nay (BMI va vong bung) 13 yéu t6 nguy co
cho nhiéu bénh man tinh khac (THA, bénh
tim mach,...).

Mot yéu t6 can quan tdm trong danh gia
d6 chinh x4c ciia cac thang do sang loc/chan
doan 1a lya chon diém cét ti wu - ranh gidi dé
phan biét giita két qua duong tinh va 4m tinh.
Thong thuong cac nghién ciru vé FINDRISC
lwa chon cac diém cat dao dong tir 9-15, tiiy
thudc vao dic diém thuc té cua quan thé
trong ting nghién ciru, va xét nghiém chan
doan DTD tuyp 2 duoc dung lam tiéu chuan
so sanh (xem Bang 3).




-

YTE - 56302020

TAP CHI
Z

CHINH SACH

(T80-89°0)SL0 | I'v9 €l<IBOWAG | [1L:€] <18 WG STyl 91VqH A v
— - . $102-0102
(1L'0-990) 690 | €19 €1<IOWAG | 88S €l <ILdWAG 801 1100 OSIMANIA BUOPBUOD | 1w Aol
(SL0-790)890 | TPI:EI<WOWAG | SH9 €l <ILO WG 9TH1 odd )
(€89 — L¥S) ) (6002)
Suop 3
190 VN VN 8101 Ddd OSIIANIA UOPBUOD | o o
(LL'0O—69°0) . (8002-5002)
Suop 8
/o VN VN 6SLT Ddd OSIMANIA wopBu0d | e
m h 6L 18 <180 Wl €65 18 <180 WYIE
S6L°0 — 60L < 1B Wt <1go Wl
(600~ 600°0) €L 1L < 18O WL 099 :L <180 Wi OSTIANIAWS
Lo 6'€9 19 <180 WIIG 0°TL 19 <180 WL
m h 6'SL 6 <180 Wl €69 16 <180 WYL
L8LO~ =E =R . .
(800~ 669°0) 0L '8 < 18O WL €'L9 18 <180 W TSLT | Ddd 280y 11D0 OSRIANIIpOW Sugp SugD (or0z)
erL0 10t =109 s o) = e sourddyiyq
919 :L <180 WRIQE €69 1L <180 WRIQE
m h 'L 6 < 180 Wl 079 6 < 180 WICE
L0 — =73 v =3 v
(€80~ v69'0) 129 :8 2180 WRI@ €09 '8 <180 Wl OSIMANIA
8EL0 0'8S L <180 WG €'6L L 2180 WAl
(98°0 - 69°0) LL'0 | L'68:SI<ILOWAG | €65 6T <Ivo wig €oL U g OSTIANIA 91 £.05 0 (s102)
AL 2N Hwbi Suongg oo g uy
(980 — 69°0) €861 IO WG | 498 1€ <180 WG
o GLYTISWOURIG | 606 :TI <180 Wl OSRIANI UBISYPON
6'9¢ (11 <180 Wl §'66 111 <1e0 WRIG (L102)
— R €61 OIVQH 91 £ 05 0D "
(80 — 99°0) L'69 1€l <10 uRIg 8°€9 "€l <1 WG BISABIEIN
. ggsizI SO WIE | §18 7] <180 WQIE OSIIANIA
9L0 L8P TI SO WG | 98 11 <IEO WG
(ID %S6) <. . Yujq ugop ugyd 09 AnSu )
() B (%) 31y 2¢@ 0@ (%) Aequ 0@ ngw 9> w3 19 913 quyp woip Suvy 1A weyq e1s ognQ

ugop ueyd 20np enyd 7 din) gL ueyu yuiq
301 Sues 1A Suo.a) DSTAANIA op suey) end Aed up Op BI3 yued ¢ Jueyg




cHind sAcH Y TE - 56302020

TAI LIEU THAM KHAO

1.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

American Diabetes Association, 2. Classification and Diagnosis of Diabetes: <em>Standards of
Medical Care in Diabetes—2018</em>. Diabetes Care, 2018. 41(Supplement 1): p. S13-S27.

International Diabetes Federation, IDF Diabetes Atlas 9th edition 2019. 2019.
B0 Y té. Quan Iy bénh dai thao dudng & tuyén y té co s6. 2018 [cited 2020 15-April]; Available
from: http://daithaoduong.kcb.vn/quan-ly-benh-dai-thao-duong-o-tuyen-y-te-co-so/.

Paterson, K.R. and P.A.C.0.t.B.D. Association, Population Screening for Diabetes Mellitus.
Diabetic Medicine, 1993. 10(8): p. 777-781.

National Institute for Health and Care Excellence, Type 2 diabetes: prevention in people at high
risk. 2017.

Schwarz, P.E., et al., Tools for predicting the risk of type 2 diabetes in daily practice. Horm
Metab Res, 2009. 41(2): p. 86-97.

Lin, J.-W., et al., Cross-Sectional Validation of Diabetes Risk Scores for Predicting Diabetes,

Metabolic Syndrome, and Chronic Kidney Disease in Taiwanese. Diabetes Care, 2009. 32(12):
p. 2294-2296.

Lindstrom, J. and J. Tuomilehto, The Diabetes Risk Score. A practical tool to predict type 2
diabetes risk, 2003. 26(3): p. 725-731.

Finnish Diabetes Association, Programme for the Prevention of Type 2 Diabetes in Finland
2003-2010. 2003.

Lim,H.M.,Y.C. Chia,and Z.L. Koay, Performance of the Finnish Diabetes Risk Score (FINDRISC)
and Modified Asian FINDRISC (ModAsian FINDRISC) for screening of undiagnosed type 2
diabetes mellitus and dysglycaemia in primary care. Primary Care Diabetes, 2020.

Araneta, M.R., et al., Optimum BMI cut points to screen asian americans for type 2 diabetes.
Diabetes Care, 2015. 38(5): p. 814-20.

Hsu, W.C., et al., BMI cut points to identify at-risk Asian Americans for type 2 diabetes screening.
Diabetes Care, 2015. 38(1): p. 150-8.

WHO Expert Consultation, Appropriate body-mass index for Asian populations and its
implications for policy and intervention strategies. Lancet, 2004. 363(9403): p. 157-63.

Ku, G.M.V. and G. Kegels, The performance of the Finnish Diabetes Risk Score, a modified
Finnish Diabetes Risk Score and a simplified Finnish Diabetes Risk Score in community-based

cross-sectional screening of undiagnosed type 2 diabetes in the Philippines. Primary Care
Diabetes, 2013. 7(4): p. 249-259.

Dugee, O., et al., Adapting existing diabetes risk scores for an Asian population: a risk score for
detecting undiagnosed diabetes in the Mongolian population. BMC Public Health, 2015. 15(1):
p- 938.

Salinero-Fort, M.A., et al., Performance of the Finnish Diabetes Risk Score and a Simplified
Finnish Diabetes Risk Score in a Community-Based, Cross-Sectional Programme for Screening
of Undiagnosed Type 2 Diabetes Mellitus and Dysglycaemia in Madrid, Spain: The SPREDIA-2
Study. PLoS One, 2016. 11(7): p. e0158489.

Pawar, S., et al., Comparative evaluation of Indian Diabetes Risk Score and Finnish Diabetes

Risk Score for predicting risk of diabetes mellitus type II: A teaching hospital-based survey in
Mabharashtra. Journal of Family Medicine and Primary Care, 2017. 6(1): p. 120-125.




cHine sACH Y TE - 563072020

TONG QUAN PHUONG PHAP NGHIEN CUU UOC TiNH
TON THAT KINH TE DO SUY GIAM NANG SUAT LAO PONG DO
BENH TAT KHONG TU VONG
LIEN QUAN PEN SU DUNG RUQU BIA TREN THE GIOI

Method estimating economic loss of reduced productivity due to non-fatal
illness of alcohol use in the world

Hoang Thi My Hanh', Vii Thi Minh Hanh?, Vii Thi Mai Anh'

TOM TAT

Céc bang chimg vé ton that kinh té lién quan dén ning sut lao dong 1a co sé quan trong
gitp cac nha hoach dinh chinh sach trong ban hanh, van dong dé tao dung su déng thuan cua
x3 hoi vé thuc thi cac chinh sach kiém soat dd uéng c6 con. Bai bao nay nham cung cip thong
tin cho viéc Iya chon phuong phap nghién ctru trong udce tinh ton that vé kinh té do giam ning
suét lao dong vi bénh tat khong tir vong lién quan dén sir dung ruou bia. Ton that vé kinh té
duogc ude tinh thong qua do ludng suy giam nang suat lao dong do nghi 1am viéc va suy giam
ning suat lao dong khi dang lam viéc vi 1y do sirc khoe lién quan dén st dung ruou bia. Viéc
do ludng nang suat suy giam khi dang lam vi¢c kha phutrc tap. Mot s6 b0 cong cu da dugc su
dung dé wdc tinh murc suy giam nang suat khi dang lam viéc & ngudi lao dong gip cac van dé
vé sirc khoe trong d6 bo cong cu WPAI-GH do M§ xay dung c6 tinh gia tri va d tin cay tot
nhat. WPAI-GH ciing cho phép lugng héa duoc gia tri cia nang suat lao dong suy giam thanh
tién. Co thé van dung va ké thira cach tiép can, phuong phap do ludong, bo cong cu WPAI-GH
dé tién hanh nghién ctru udc tinh chi phi cia suy giam ning suét lao dong vi 1y do strc khoe
khong tir vong lién quan dén str dung ruou bia ¢ Viét Nam.

Tir khoa: D6 udng c6 con, chi phi gian tiép, suy giam ning suat lao dong, ning suit lao
dong bi suy giam do nghi m, ning suit khi dang 1am viéc bi suy giam

ABSTRACT

Evidence of alcohol-related productivity loss is an important basis for policy makers to
develop and advocate the implementation of alcohol control policies. This paper aims at
reviewing methods estimating the economic loss of reduced productivity due to alcohol use-

! Nghién ctru vién Vién Chién lugc va Chinh sach Y té
2 Nguyén Phé Vién truong Vién Chién lugce va Chinh sach Y té
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related non-fatal illness. Economic loss is estimated by measuring the reduction in productivity

due to absenteeism and presenteeism related to alcohol use. Measuring presenteeism/reduced

on-the-job productivity is rather complex. A number of tools have been used to estimate
presenteeism of labors who are suffering health-problems of which the US WPAI-GH has the
bestvalidity and realiabity. The WPAI-GH also allows the quantification of reduced productivity

into money. The reviewed approach, method and measurement tool can be applied and used

for research estimating cost of alcohol-related reduced productivity due to non-fatal illness

in Vietnam.

Keywords: alcohol, indirect cost, reduced productivity, absenteeism, presenteeism

PAT VAN PE

St dung d6 udng c6 con khong hop 1y dan
dén nhimg hau qua truc tiép ddi voi strc khoe
ctia ngudi str dung, 1am giam nang suét lao
dong, ddng thoi gy ra cac hau qua kinh té va
x3 hoi khac dbi voi gia dinh va cong dong.
Phi ton kinh té tir viéc sir dung d6 udng co
con ddi voi toan xa hoi lién quan dén cac
hau qua strc khoe va xa hoi noi trén chiém tir
1,3% dén 3,9% GDP cua mot sb6 qubc gia [7],
[30]. Str dung d6 ubng c6 con la nguyén nhan
hang dau dan dén tir vong va bénh tat trong
nhom dan sb 25-59 tudi, day 1a luc luong lao
dong cha yéu cua toan xa hoi [6], [29]. Vi
vay, ton that kinh té do ning suat lao dong bi
mat di hodc suy giam lién quan dén sir dung
d6 ubng c6 con chiém ty trong rat cao trong
tong chi phi xa hoi do sir dung d6 udng co
con & mot sd qudc gia (50%-94%), trong
do, ton that do ning suét lao dong suy giam
do bénh tat khong tir vong c6 thé chiém dén
khoang 1/3 [26], [27].

Tén that kinh té do ning suét lao dong bi
suy gidm dugc danh gid 1a mot trong nhirng

bang ching quan trong phan anh hiu qua
kinh té ddi voi xd hoi cua st dung do ubng
¢6 ¢on vi ning suat lao dong anh hudng dén
su song con va phat trién ciia mot cong dong.
Bang chimg vé ton that kinh té lién quan dén
ning sut lao dong 13 co s& quan trong dé cac
nha hoach dinh chinh sach trong ban hanh,
van dong dé tao dung su déng thuan cua xa
hoi vé thyc thi cac chinh sach kiém soéat d6
ubng c6 con. Ngoai ra, mot sé qubc gia da
tién hanh phan tich thudng ky chi sb nay dé
danh gia hiéu qua cua cac chinh sach vé kiém
soat 4o udbng co con.

Tai Viét Nam, s6 liéu vé thuc trang sir
dung ruou bia trong cong dong di dugc dinh
ky cap nhat qua cac cudc diéu tra & quy mo
quéc gia. Tuy nhién chua c6 bang chimg tir
cac nghién ctru khoa hoc vé ton that kinh té
do mat hodc suy giam ning suit lao dong do
tor vong va bénh tat boi st dung ruou bia.

Nhim cung cdp thém thong tin cho viéc
chon lya phuong phap nghién ctru trong cac
nghién ctru ude tinh tén thit vé kinh té do
giam ning sut lao dong lién quan dén sur
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dung ruou bia, nhom nghién ctru thude Vién
Chién luge va Chinh sach Y té da thuc hién
tong quan phuong phap nghién ctru va két
qua nghién ctru vé ton that ning suit lao
dong lién quan dén ruou bia trén thé gisi va
& Viét Nam. Bai bao trinh bay mot phan két
qua téng quan vé phuong phap nghién ctru
vé ton thit kinh té do suy giam ning suét lao
dong do bénh tat khong tor vong lién quan
dén sir dung ruou bia trén thé gidi.

PHUONG PHAP TiM KIEM
TAI LIEU

Céc tai liéu duge tim kiém tir co s& dit lidu
Pubmed va tham khao Béo cdo chuyén khao
Ruou bia va Strc khoe cua T6 chirc y té thé
g161 cac nam. Céc tur khoa chinh dugc s dung
trong qué trinh tim kiém bao gom: “Alcohol”,

‘indirect cost”, “reduced productivity”,
“absenteeism”, “presenteeism”
KET QUA

1. Cac ciu phin ciia ton that kinh té
do ning suit lao ddong mit di lién quan
dén ruou bia.

Theo Huéng dan ciia T6 chirc Y té thé gidi
vé udc tinh chi phi ciia cac chat gy nghién
(thubc 14, ruou bia...) chi phi nay bao gdm
ba céu phan: chi phi truc tiép (direct cost),
chi phi gian tiép (indirect cost) va chi phi vo
hinh (intangible cost), c6 thé dugc ude tinh
tor goc do céa nhan, gia dinh, nganh san XUuét,
hay toan xa hoi [24].

Chi phi truc tiép 1a gia tri (value) cac
ngudn lyc (hang héa va dich vu..) da sir
dung dé giai quyét hau qua lién quan dén sur
dung ruou bia. Ngugc lai, chi phi gian tiép 1a
gia trj cac nguon lyc cta x4 hoi (dién hinh 1a
nang suat lao dong - productivity) mat di lién
quan dén viéc su dung ruou bia [9]. Nguén
luc x4 hoi mat di ndy c6 thé tir ban than ngudi
st dung rugu bia (nghi lam viéc do say ruou
bia hodc cac bénh man tinh/chin thuong lién
quan dén rugu bia) va ca cia nhiing ngudi
xung quanh chiu hdu qua tr viéc uéng ruou
bia ctia ngudi d6 (vi du nhu nghi lam dé cham
soc ngudi dm). Chi phi vé hinh lién quan dén
chat luong cudc sdng mat di do sirc khoe thé
chét va tinh than bi giam sut.

Tong quan hé thong ciia Thavorncharoensap

M va cong su voi 22 nghién ctru cong bd tir

nam 1990-2007 & 14 qudc gia [27] va & Sri

Lanca [31] vé ton that kinh té ctia sir dung rugu

bia cho thiy céc loai hinh chi phi lién quan dén

nang suat lao dong mat di cta bdn thin nguoi
uéng rieou bia duwoc tinh todn, gdom:

+  Nguoi lao dong bi tir vong sém;

+ Nguoi lao dong bi suy giam ning sut
lao dong vi ly do stc khdée khong tir
vong/bénh tat;

+ Nguoi lao dong mét viéc lam hoic nghi
huu sém;

+ Mat thoi gian lao dong vi cac nguyén
nhan khac nhu nguoi lao dong bi & tu
vi vi pham phap luat trong hoac sau khi
ubng rugu bia.

Tir nam 2008, trong cac nghién ctru vé tac
hai ctia rugu bia d6i v6i nhitng nguoi xung
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quanh, cidc nha nghién cttu da hoan thién
thém cach tiép can méi, gop phan phan anh
toan dién hon anh hudng va udc tinh chi phi
cua sur dung ruou bia dén luc luong lao dong
thong qua viéc ude tinh ngudn lyc lao dong
mat di trong nhém nhitng nguwoi xung quanh
nguoi udng ruwou bia, gom nguoi than trong
gia dinh va dong nghiép. Cac nghién ciru nay
udc tinh thoi gian mdt nguoi trong luc luong
lao dong danh cham so6c nguodi trong gia
dinh/ngudi than bi 6m/ chin thwong do sir
dung rugu bia, cham sdc nguoi say ruou bia,
thoi gian nam vién khi bi cac chan thuong do
ngudi udng ruou bia gay ra, thoi gian nguoi
lao dong phai lam thém gid do déng nghiép
bi say ruou bia. Ngoai ra, nghién ctru cling
tim hiéu cac anh hudng khac nhu sé lan bi tai
nan lao dong hay suyt bi tai nan lao dong do
d6ng nghiép bi say ruou bia, sd 1an ning suat
lao dong khi dang lam vi¢c bi giam sut do
dong nghiép say ruou bia gy ra [12].

2. Phwong phap wdc tinh suy giam nang
suit lao dong vi bénh tat khong tir vong
va chi phi d6i véi xa hoi
2.1. Loai hinh nghién ciuru

Panh gia ton that kinh té ctia nang suat lao
dong suy giam vi Iy do strc khoe lién quan dén
rugu bia dugc phan loai thugc nhém nghién
ctru vé chi phi ciia om dau/van dé sirc khoe
(cost of illness -COI). Trong nghién ctru COI,
cac so lidu dich & hoc s& duoc két hop véi
thong tin tai chinh (financial information) dé
luong gia chi phi dbi véi xa hoi cia bénh tat,
quy ddi cac ngudn luc di sir dung hodc cac
ngudn lyc mat di thanh tién [24].

St dung quan diém vé chi phi co héi clia
cac nha kinh té, cac nghién ctru COI duoc
tién hanh véi gid dinh néu khong ai trong mot
xd hoi/cong dong sir dung chat gdy nghién
nhu thudc 14, ruou bia, ma tay thi ngudn luc
x4 hoi sir dung dé diéu tri, giai quyét hau qua
(chi phi truc tiép) s& duoc sir dung cho muc
dich khac va xa hoi s& khong phai mat di cac
ngudn lyc nhu ning sudt lao dong (chi phi
gian tiép) [24].

2.2. Loai 56 li¢u dich té vé siv dung rwou bia
duwoc thu thap

Dé udc tinh chi phi nay, mot trong hai loai
s lidu dich t& hoc vé sir dung chat gay nghién
s€ dugc st dung: sb6 hién mic tai mot thoi
diém hodc mac méi trong nim nghién ciru,
tuy thudc vao muc ti€u va phuong phéap thu
thap thong tin ctia nghién ctru. Phuong phap
wdc tinh trén s6 hién mac (prevalence based
approach) cho phép nha nghién ctru udc tinh
chi phi lién quan dén viéc st dung chat gay
nghién ¢ nhitng nguol da bo/khong con st
dung nhung vin gip cac van dé sirc khoe lién
quan nhu bénh man tinh, tan tat khac [24].

2.3. Ly thuyét kinh té va tic dpng ciia sirc khée
ctia ngwoi lao dpng dén ning sudt lao dpng

Gia tri ma mdt nguoi lao dong mang lai
cho x4 hoi duoc tinh bang thoi gian lao dong
nhan voi gia tri nang suat lao dong khi ho 1am
viéc. Trong thi truong lao dong hoat dong
hoan hao, tién cong cua mot gid lao dong
tuong xtmg véi gia tri ning suét lao dong cia
ngudi d6 [24]. Vi vy, chi phi cua ning sut
lao dong suy giam vi ly do strc khde ctia mot
ngudi lao dong co thé duge do ludng gian
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tiép thong qua hai dai luong lién quan, do
1a gia tri cua thoi gian lao dong mat di khi
nguoi lao dong d6 nghi lam viéc va gia tri
clia ning suét lao dong suy giam khi nguoi
lao dong d6 dang lam viéc.

Trong cac phuong phap dinh gia tri cho
chi phi nang suat lao dong, phuong phap Vén
con nguoi- Human capital method quy gia tri
ctia mot nguoi lao dong ngang bang véi tién
cong/tién luong ngudi d6 duoc nhan. Gia tri
quy d6i thanh tién cta ning suit lao dong
mat di (nghi lam viéc vi 1y do sirc khoe hoic
tr vong) s& bang thoi gian lao dong mat di
nhan véi luong/tién cong.

2.4. Do lwong suy giam ning sudt lao dpng
vi bénh tit khong tir vong va wo'c tinh chi phi

Déi véi suy giam sirc lao dong vi bénh tat
khong tir vong, mot nguoi lao dong co vige
lam néu c6 st dung ruou bia trong qua khir
hodc hién tai c6 thé mic phai cac bénh tat
khong tir vong lién quan dén ruou bia hoic
chiu cac anh hudng cap tinh cta viée sir dung
nhiéu ruou bia (say ruou bia) din dén suy
giam vé nang suat lao dong [7], [19], [30].
Viéc suy giam ning suit lao dong nay thé
hién qua hai hinh thirc gy thiét hai vé ngudn
luc lao dong cho x3 hoi [24], [27], bao gdm:

(1) Ndng sudt lao dong bi suy giam do thoi
gian lao ddng bi mat di khi nguoi lao
dong gip phai céc van dé vé sic khoe
phai nghi lam dé diéu tri bénh hoic phuc
héi ste khoe, goi tit 1a nghi 1am viée vi
1y do stric khoe (absenteeism).

(2) Ngudi lao dong gip phai cac van dé sirc
khoe van di lam nhung hiéu qua cong

viéc bi suy giam dan dén ndng suat khi
dang lam viéc bi suy giam (presenteeism/
reduced on-the-job productivity) vi mot
56 Iy do: Lam viéc nhung khong & trang
thai ndng suat nhu trude khi gip phai cac
van dé stc khoe do bi anh hudng boi:
Thoi gian 1am viéc (vi du nhu dén noi lam
viéc nhung khong 1am viéc dugc), chat
luong giam (vi du nhu bi chan thuong,
gdy lang phi, san pham bj 15i), s6 lugng
san pham san xuét ra bj giam sat; twong
tac voi ddng nghiép bi anh hudng [1].

v' Do luong ndng sudt lao dong bi suy gidm
do nghi lam viéc vi ly do sirc khoe lién quan

den su dung rwou bia va woc tinh chi phi:

Nghién ctru thuong do Iuong thoi gian nghi
lam vi¢c vi ly do strc khoe ndi chung hoac do
nguoi lao dong méc mot bénh/tat cu thé [22]:

+ Ngudn cung cip thong tin: Viéc do

luong thoi gian nguodi lao dong nghi lam
viéc vi 1y do suc khoe dé diéu tri bénh hodc
phuc héi stre khoe kha don gian, c6 thé dua
trén hai nguodn s lidu: 1) S6 liéu béo cdo cua
cac nganh cong nghiép/san xuét (tuy nhién
nhugc diém cua ngudn sé lidu nay 1a thiéu
thong tin vé thuc trang va mic st dung rugu
bia) hodc 2) diéu tra d6i voi nguoi lao dong
tai noi lam viéc hoac 3) diéu tra v6i bénh
nhan tai bénh vién hoac 4) diéu tra ho gia
dinh ddi v6i ngudi lao dong. Phuong phap
thu thap thong tin c6 thé 1a tién ctu (theo ddi
doc) hoac hoi ctru.

+  Thoi gian hoi ctru: Vi céc diéu tra thu

thap thong tin tir ngudi lao dong ma nguoi lao
dong hodi ctru va tu bao cao vé thoi gian nghi
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1am do céc van dé sirc khoe, thoi gian hdi ctru
cang ngan thi cang han ché duoc sai s6 nhd
lai [21]. V&1 nghi lam viée vi 1y do stic khoe,
thoi gian hoi ctru 1y twéng nhat han ché duoc
sai s6 nh¢ lai 1a khong qua 2 tuan trude thoi
diém phong van [22]. Mot sb nghién ctru st
dung thoi gian hoi ctru 14 7 tuan [26], 2 tudn,
4 tuan qua hodc 3 thang qua [4], [17].

+ Don vi tinh: Thoi gian lao dong mat di
do nghi lam viéc vi 1y do strc khoe co thé tinh
bang don vi ngay hodc gio lam viéc [21]. Néu
hdi ciru theo tuan, thoi gian lao dong mét di
trong mot ndm do nghi lam viéc s€ dugc tinh
bang trung binh thoi gian nghi lam viée vi
Iy do strc khoe trong tuan ctiia nguoi lao dong
c6 viée 1am x 52 tudn [25] hodc quy ddi ra sb
ngay lam viéc theo dac thu ngay lIam viéc cua
tirng quéc gia (vi du 1 ndm c6 222 ngay lam
vi€c ¢ Thai Lan) [32].

Thoi gian nghi lam viéc vi cdac ly do siurc
khée lién quan dén siv dung rwou bia ciia
ngwoi lao dpng: 13 trung binh hiéu sb giira
thot gian nghi lam viéc vi cac 1y do stre khoe
noi chung cua nguodi c6 st dung rugu bia va
nguoi khong st dung rugu bia, theo cac mure
do nguy co trong st dung ruou bia [4], [17].

Tén thit kinh té ciia néing sudt lao dong
suy gidm do nghi lam viéc vi ly do svrc khoe
lién quan dén rwou bia s& bang thoi gian nghi
lam viéc lién quan dén ruou bia (gio/ngay)
nhan véi thu nhap tir viéc lam binh quan cua
1 gio/ngay lam viéc cuia nguoi lao dong.

Tuy theo muc tiéu va quy mo cua nghién
ctru, cling nhu déc thu thi truong lao dong
cua tung nudc ma cac nghién ciru st dung

tién cong hodc thu nhap binh quan thyc té
hoic binh quan cia ca nudc dé luong gia gia
tri cho thoi gian nghi 1am viéc vi 1y do suc
khoe. Véi nhitng quoc gia ma lao dong lam
cong an luvong 1a luc lugng lao dong chu dao,
da s6 dbi twong nghién ciru co thé bao cao
dé dang thu nhdp thuc té tir viéc 1am (luong,
tién cong clia mot gid/ngay lao dong cua ca
nhan) nhu My, Uc [17], [25]. O nhitng qudc
gia ma lao dong lam cong an lwong chiém
ty 18 thap, thu nhdp tir viéc lam binh qudn
ddu nguwoi tir cac cude didu tra mire séng dan
cu/kinh té xa hoi thuong dugce st dung trong
cac phan tich wdc tinh chi phi cua chét gay
nghién dbi voi toan xa hoi nhu nghién ciru &
Thai Lan va Viét Nam [2], [26].

Mot sd tac gia & Viét Nam udce tinh thu nhap
thuc té tir viée lam cua nguoi tra 1o1 dé uée
tinh phi ton kinh té cta suy giam ning suét lao
dong do nghi lam viéc dé didu tri/phuc hdi strc
khoe do chin thwong [8], [16] hay nghi lam
viéc do phai nhap vién dé diéu tri cac bénh
lién quan dén hut thude 14 [3] va so sanh chi
phi dugc tinh toan tir thu nhap thuc té nay voi
chi phi dugc tinh toan dya trén thu nhap binh
quan qubc gia. Két qua cho thdy véi mot sd
bénh, tat ma ngudi mac bénh/tat c6 xu hudng
1a lyc lugng lao dong chinh nhu nam gidi... thi
t6n that kinh té tir nang suat lao dong bi suy
giam do nghi lam viéc vi 1y do sirc khoe néu
wéc tinh theo thu nhap thuc té s& cao hon so
v6i tinh theo thu nhép tir viéc lam binh quan
dau nguoi cta ca nude [2], [8].

v’ Po lwong ning sudt lao ddng bi suy gidm
khi dang lam viéc vi ly do surc khoe lién quan
dén sir dung ruou bia va wéc tinh chi phi
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Do luong ning suat lao dong suy giam khi
lam viéc cua nguoi lao dong dang gap phai
mot s6 van dé vé sirc khoe 1a mot phan thiét
yéu cua nghién ciru wéc tinh ton that kinh té
do giam ning suat lao dong lién quan dén sirc
khoe vi cac bang chimg khoa hoc cho thay
khi mic mét sé bénh tat nhu bénh dau nita
dau, trAm cam, tan tat, nang suat lao dong khi
dang lam viéc giam rat nhiéu so v&i ning suét
lao dong mét di do nguoi bénh nghi lam viéc
[24]. Diéu nay dan dén tén that kinh té do
suy gidm ndng sudt khi dang lam vigc cao
hon nhiéu lin so véi ton thét ciia nghi lam
viéc vi cdac ly do sirc khoe noi chung. Trong
nghién ctru cua Stewart va cong su 2003 tai
M¥, 71% chi phi ctia suy giam ning suét lao
dong vi 1y do strc khoe noi chung 1a do suy
giam nang suat khi dang lam viéc, 29% la do
nghi lam viéc [25].

Tuy nhién, do luong ning suat suy giam
khi dang lam viéc kha phtrc tap. Vi vy, trong
s6 22 nghién ctru ¢6 udce tinh chi phi do suy
giam nang suat lao dong lién quan dén sir
dung rugu bia, chi c6 7 nghién clru tai My,
Niu-Di-lan, Nhat, Ha Lan va Thai Lan co6
wdc tinh chi phi do suy giam ning suat khi
dang lam vi¢c [27], 15 nghién ctru con lai chi
wdc tinh chi phi do suy giam ning suét lao
dong do nghi lam vi¢c vi 1y do stc khoe.

+  Sir dung mirc suy gidm ning suit lao
dong gia dinh

Trong 7 nghién ctru ¢6 udc tinh muac suy
giam nang suat lao dong chung (do nghi lam
viée vi 1y do strc khoe va suy giam nang sut
khi 1am viéc) hoic mirc suy giam ning suat
lao dong khi lam vi¢c, 6 nghién ctru sur dung

cac gia dinh ty 1& suy giam nang suét lao
dong nhu sau:

«  Suy giam ning suét lao dong chung lién
quan dén st dung ruou bia 1a 21% &
Nhat [15], 20% & Ha Lan [11].

«  Suy giam ning sut lao dong khi 1am viéc
1én dén 25% d6i voi nhom str dung ruou
bia & mirc nguy co nhat ¢ Niu-Di-Léan va

My [5], [10].

+ Tinh toan mrc suy giam nang suat lao

dong bang cac cong cu do ludng (thang do)
va thang do WPAI-GH

Mot s loai hinh cong viéc cho phép c6
thé do luong chinh xac ning suat lao dong
dua trén san pham, dugc phan 4nh 1o rang
nhat qua sb luong san pham nguoi lao dong
san xuat ra trong mot gid/ngay lao dong. Tuy
nhién, c6 nhiéu loai hinh cong viéc khong
¢6 cac san pham cu thé, vi vay khong luong
hoa duoc ning sut lao dong ting hay giam
thong qua viéc do dém s lugng san pham.
Trong bdi canh d6, cudi nhimng nhitng nim
1990, cac nha nghién ctru da xay dung va thir
nghiém céac cong cu udce tinh muc (ty 1€ %)
suy giam nang suat khi dang lam viéc ¢ nguoi
lao dong gip cac van dé vé sirc khoe dua trén
cac thang do wdc lwgng mirc tic dong cua
stec khée dén cdc yéu té lién quan dén ning
sudt khi dang lam viéc thay cho do lwong
trie tiép cdc san pham dau ra [19], [21].

Téng quan cia Prasad va cong sy (2004)
cho thdy c6 06 bd cong cu do luong anh
huong cua tinh trang stc khoe/dm dau noi
chung dén ning suit lao dong duoc ap dung
cho ddi trong nghién ciru 13 dan s lao dong
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[18], trong d6 c6 2 bd cong cu chi do ludng
ning suat lao dong suy giam khi dang 1am
viéce (1 va 2) va 4 bo cong cu do luong nang
suit lao dong suy giam chung (nghi lam viéc
vi Iy do strc khoe + ning suit lao dong suy
giam khi 1am viéc) (4-6), bao gdbm:

(1) B cong cu strc khoe va cong viéc-Health
Work Questionnaire

(2) Bo cong cu vé han ché khi lam viéc-
Work Limitation Questionnaire),

(3) BO thang do ning suét lao dong Endicott
(EWPS -Endicott Work Productivity Scale);

(4) Bocongcudoluongstrc khde valaodong
HLQ (Health and Labor Questionnaire)

(5) B cong cu do luong strc khoe va két
qua lam viéc (HPQ = Health and Work
Performance)

(6) B cong cu cong cu do luong anh hudng
cua tinh trang sttc khoe noi chung dén
kha nang lam vi¢c va hoat dong thong
thuong (WPAI-GH = Work Productivity
and Activity Impairment Questionnaire.

Trong s6 6 bd cong cu néu trén, bd cong
cu WPAI-GH do ciac nha nghién ctu cua
My xay dung) [21], dugc biét dén véi cac uu
diém sau [18]:

+ Do ludng dugc ca nang suat lao dong
suy gidm do nghi lam vi¢c vi 1y do stic
khée va khi dang lam vi¢c

+ Co tinh gi4 tri (validity) va do tin cay
(realiabity) tot nhat.

+ Thang do Likert 11 diém cho phép
dinh lugng hdéa muc suy gidm nang
suat lao dong.

+ Bang héi twong d6i ngan, sé lugng cau
hoi twong ddi it (6 cau hoi)

+  Thoi gian hdi ctru ngdn (1 tudn), han ché
duoc sai s6 hdi ciru

+  Chi phi hanh chinh thp

Lofland va cong su (2004) va Mattke va
cong su (2007) cling tong quan vé cac phuong
phap va thang do do luong suy gidm nang
suat lao dong khi lam viéc [13], [14]; ngoai
viéc théng nhét cac diém manh néu trén cia
bo cong cu WPAI-GH, céc tac gia bo sung
mot diém manh khac: WPAI-GH cho phép
luong héa dugc gia tri ctia ning suit lao dong
suy giam thanh tién do dinh luong duoc mirc
suy giam nang suit lao dong.

Mic du phuong phép do ludng ning suat
lao dong str dung cac thang do do ngudi lao
dong fir ddnh gid qua cac cudc didu tra van
con mét s6 han ché, phuwong phép nay da dugc
cac chu sir dung lao dong dung dé danh gia
murc do anh hudng cua tinh trang strc khoe noi
chung hodc mdt bénh tat cu thé dén nang suét
lao dong [19]. Nam 2006, nghién ciru cua t6
churc HITAP, Thai Lan do Thavorncharoensap
va cong su tién hanh d3 14n dau tién st dung
cong cu thang do dé wdc tinh muc suy gidm
ning suét lao dong lién quan dén sir dung rugu
bia [27]. B cong cu WPAI-GH da duoc st
dung trong nghién ctru nay.

Chudn héa ngén ngir (linguistic validate):
bén nay bg cong cu WPAI-GH da duoc hi¢u
dinh 1an thir 2 va dugc don vi phat hanh

dich ra 130 thir tiéng, trong d6 c6 tiéng Viét.
Chuan héa ngdn ngit bo cong cu tiéng Viét
duoc tién hanh nam 2008, thuc hién theo quy
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chuan va huéng dan cua Cuc Quan 1y Duoc
pham va Thyc pham Hoa K.

Noi dung va phwong phap do lwong mirc

suy gidm ndng sudt lao déng vi Iy do siic
khoe noi chung cua WPAI-GH:

» Noi dung:
Bang hoi WPAI-GH gom 6 cau hoi, thoi

gian hdi ctru 14 7 ngay qua véi ndi dung chinh
ctia mdi cAu héi nhu sau:

1 = xac dinh nguoi trd 161 c6 phai 1a lao
dong c6 viéc lam hay khong (c6/khong)

2 = 6 gio nghi 1am viée vi 1y do sirc khoe
trong tuan qua

3 = s6 gid nghi 1am viée vi cac 1y do khéc
trong tun qua

4 = s gio da lam viéc trong tudn qua

5 = mirc d6 anh hudng cua tinh trang strc
khoe dén nang suét lao dong khi lam viéc
trong tuan qua (thang do lién tuc tir 0 dén 10
trong d6 0 = khong anh huong gi dén cong

viéc, 10 = hoan toan khong lam dugc viéc vi
cac van deé strc khoe).

6 = mirc 46 anh hudng cua stc khoe dén
cac hoat dong hang ngay khac trong tuan qua
(lam viéc nha, di mua sam, trong tre, tap thé
duc, hoc tdp) (thang do twr 0-10 nhuw trén)

> Ning sudt lao déng suy giam

Céc chi sé ddu ra cua cong cu phan anh
muc do anh huéng dén ning suit lao dong
ctia tinh trang stc khoe theo ty 1é phan tram,
ty 1€ cang cao c¢6 nghia mirc anh hudng cang
16n va ning suit lao dong cang thip; bao
gdm céc chi sd sau:

1) Ty 18 (%) suy giam ning suit do nghi
lam viéc vi 1y do strc khée = C2/ (C2+C4)

2) Ty 1é (%) suy giam nang suat khi lam
viéc vi cac van dé sirc khée= C5/10

3) Ty 1é (%) ning sut lao dong suy giam
vi cac van dé suc khoe (suy giam nang suat
do nghi lam vi¢c vi 1y do strc khde+suy gidm
nang suat khi lam viéc):

WPAI rate = C2/(C2+C4)+[(1-(C2/(C2+C4)))x(C5/10)

Hop 1: Vi du minh hoa

Trong truong hop do,

Gia st trong tudn qua mot ngudi lao dong c6 viée lam (duoc tra cong hoic lao dong c6 tao thu
nhap) vi Iy do strc khoe di nghi om 8 gior 1am viéc, sb gio 1am viéc thyc té trong tudn clia anh ta la
30 gid. Trong 30 gio 1am viée do, can cr trén anh hudng cia tinh trang stc khoe cua ban than dén
kha nang lam vi¢c (gém ) lugng hodc loai cong viée co thé lam, su can than khi lam viéc va khoi
luong cong viée, yéu cau dau ra cta cong viée), nguoi lao dong tu danh gia tinh trang strc khoe da
anh huong dén nang suat khi dang 1am viéc & mirc 1 trong thang d6 tir 0 dén 11.

e Ty 1¢ suy giam nang sudt lao dong do nghi lam viéc vi Iy do sirc khée la: 8/38= 21%

« Ty 1é (%) suy gidm néng sudt khi lam viéc vi cdc van dé sire khée= 1/10=0,1

Ty Ié (%) ndng sudt lao déng suy giam vi cdc van dé sirc khoe (suy giam néng sudt do nghi lam
viéc vi Iy do suc khoe+suy giam nang suat khi lam viéc):
0,21+ (1-0,21)x0,1= 0,289 twong dwong 28,9%
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> Ning sudt lao dong suy gidm lién quan
dén sir dung ruou bia

Néu ty 18 suy giam ning suit lao dong cla
ngudi c6 udng rugu bia (thuéc mdi muirc nguy
co) cao hon co ¥ nghia théng ké so voi ty 16
suy giam ning suit lao dong ¢ ngudi khong
ubng ruou bia thi hiéu sb gitta hai ning sut
lao dong suy giam ndy sé& 1a ning suit lao dong
suy giam lién quan dén sir dung ruou bia.

> Chi phi ciia nang sudt lao dong bi suy
gidm vi Iy do sikc khée lién quan dén sir dung

rwou bia ciia méi ca nhan trong mot nam =
trung binh ty 1& (%) ning suit lao dong suy
giam vi cac van dé sirc khoe lién quan dén sir
dung rugu bia nhan véi thu nhdp binh quan
dau nguoi trong nim nghién ciru.

> Téng chi phi ciia ning sudt lao dong
bi suy giam vi Iy do sirc khde lién quan dén
st dung rwou bia trong ndm cua mot quan
thé dan cu véi cac muc sur dung ruou bia
khac nhau (ky hiéu C_WPAI) s€ dugc tinh
toan nhu sau:

C_WPAI = Z _,(F, * Pop*Emp* Inc, *WPALI,)

L
;

Trong dé

P = ty 1& ngudi co sir dung ruou bia & mirc nguy co I theo gidi va tudi

Emp =Ty 1& ngudi ¢ viée lam/ty 1 tham gia luc luong lao dong theo gidi va tudi

Inc, = Thu nhap binh quan dau ngudi/nam theo gidi, tudi va mirc sir dung ruou bia

Pop = Dan s6 theo tudi va giéi

WPAL, =Ty 1€ (%) ning sudt lao dong suy giam vi cac van dé strc khoe (suy giam ning sudt do nghi lam

vi¢e vi 1y do stric khde+suy gidm nang suat khi lam vi¢c) lién quan dén st dung ruou bia ctia nhiing
nguoi co6 st dung rugu bia & mirc nguy co I theo tuodi va gidi

n: cac muc sir dung rugu bia trong nhom c6 sur dung rugu bia, tuy theo theo cach thuc phan loai ma

nghién ctru st dung

KET LUAN

Téng quan vé phuong phéap nghién ciru trén
thé gidi vé suy giam ning suét lao dong vi Iy
do stre khoe lién quan dén str dung rugu bia va
wéc tinh chi phi lién quan, c6 thé nhan thay:

«  Suy giam ning suat lao dong vi 1y do st
khoe khong tir vong 13 mot cAu phan quan
trong trong chi phi di v6i xa hoi cua st
dung ruou bia. Ngudn luc cua x3 hoi bi
mat di do néing sudt lao dong ciia béin
than nguwoi ué'ng ruou bia bi suy gidm
nay gom hai cdu phan 13 ning suat lao

dong suy gidm do nghi lam viéc va nang
suit lao dong suy giam khi dang lam viéc
vi Iy do stic khoe. Udc tinh ddy dii ca hai
ngudn lyc cua xa hoi bi mat di ndy s& gop
phan phan anh toan dién hau qua vé kinh
té ddi véi xa hoi cua sir dung ruou bia.

¢ (C6 thé van dung va ké thira cach tiép
can, phuong phdp do luong, bd cong cu
do luong ning suit lao dong suy giam
(WPAI-GH) dé tién hanh nghién ctru uéc
tinh chi phi ctia suy gidm ning suat lao
dong vi ly do strc khée khong tir vong lién
quan dén str dung ruou bia & Vi¢t Nam.
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XU LY KHUNG HOANG VA QUAN LY KINH DOANH LIEN TUC -
BAI HQC QUA PAI DICH COVID-19

Crisis and business continuity management
the lesson from Covid-19 pandemic

Lé Vin Truyén'

TOM TAT:

Pai dich SARS-Covid-19 bung phat ¢ Trung Qubc da nhanh chong lan rong khip toan cau.
Viéc ¢6 san vaccine va duoc pham dé phong va diéu tri cho bénh nhan 13 nhitng van dé cbt tir
cho nhiéu qudc gia. Pidu nay phu thudc vao ning luc quan 1y khung hoang va quan 1y kinh
doanh lién tuc ctia nén cong nghiép chiam soc stc khoe. Bai bao phén tich tinh trang, xu hudéng
lan tran cua dai dich, thyuc trang tinh hinh san Xuét cung ung vaccine va dugc phém, dé xuét
cong nghiép strc khde ap dung thuc hanh quan 1y khiing hodng va quan 1y kinh doanh lién tuc
dé khic phuc su dut gdy chudi san xuit va cung tmg trong dai dich.

Tir khoa: Dai dich SARS-Covid-19, vaccine va dugc pham, chudi san xuit va cung ung,
quan 1y khung hoang va quén 1y kinh doanh lién tuc

ABSTRACT:

The SARS-Covid-19 pandemic broken out in China, potentially spreading rapidly around
the world. The availability of vaccines, medicines for prevention and treatment of patients is
the critical problems of many countries. This depends on the capacity of crisis and business
continuity management of the healthcare industry. The paper analyses the situation, the
development trend of the pandemic and the actual situation of manufacturing and supply of
vaccines, medicines, suggesting to the pharma industry to apply the procedure of crisis and
buiness continuity management practice against the breakdown the manufacture and supply
business chain.

Keywords: SARS-Covid-19 pandemic, vaccines and medicines, manufacturing and supply
chain, crisis management, business continuity management.

! Chuyén gia cao cap dugc hoc
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I. PAI DICH COVID-19: KHUNG
HOANG KEPY TE VA KINH TE

Dich viém duong hé hip cip do virus
corona ching mai (Covid-19) gay ra ¢ Trung
Qudc di dé lai tac dong nhiéu mat vé kinh té
va dia chinh tri, khong chi véi riéng quoc gia
d6ng dan nay, ma con vai ca thé gisi. Vit Han
- thu phu ctia HO Béc, 1a mot trung tim cong
nghiép cta Trung Quédc. Hon 300 trong tong
s6 500 tap doan hang dau thé gidi c6 mit &
Vii Han va c¢6 hon 900 cong ty cong nghé cao
mai thanh 1ap.

Dich viém duong ho hip cip xuét phat
tir Vil Han da gay thiét hai nghiém trong to1
nén kinh t& Trung Qudc va tir 46, tac dong
t6i nén kinh té toan cau (Andrew Milligan,
Aberdeen Standard Investments). Mot sb
t6 chirc tai chinh cho rang, virus corona s&
gy hiéu tng domino ddi v6i nén kinh té
Trung Qudc, co tac dong dén chudi cung
mg toan ciu va 1am giam ting trudng kinh
té thé giéi. (Ngudn: mobiwork.vn). Trong
bdi canh nhitg ngudn luc ciia nude ndy can
phai tap trung vao vi¢c chéng lai dich bénh
Covid-19, nén kinh té Trung Quéc c6 thé

budc vao trang thai “ngu dong”.

Mic du Tong Giam ddc va cac chuyén gia
hang dau cua TH chuc y té thé giéi (WHO)
trude day rat dé dit vé viéc cong bd day 1a
mot dai dich, trén phuong tién truyén thong
thé gidi, cac nha phan tich chinh sach va
chuyén gia y hoc di khong ngan ngai sir
dung tir “Pandemic” (dai dich) rat sém, ngay
ca trude khi WHO chinh thiic cong bd dai
dich Covid-19.

Cong nghiép dugc va trang thiét bi y té co
nhiém vy cung cap thudc men, trang thiét bi y
té ciing dang chiu nhiing tac dong chua timg
c6 trong ba bon thap nién gan day vé nhicu
phuong dién. Co thé thay, kha ning nghién
clru - phat trién cac thubc moi va vaccine mai
khong theo kip vi su bién ching cia vi khuan
va su khang lai cac thudc da c6 (truong hop
khang khang sinh cua cac ching vi khuan) va
su bién chiing ctia virus ma truong hop SARS-
COVID-19 1a mét truong hop dién hinh.

Peter Marks, Giam ddc Trung tdm danh
gi4 va nghién ctu thudc sinh hoc cia Co
quan quan 1y thuc pham va dugc phim Hoa
Ky (US FDA) trong bai khai mac tai mot
Hoi nghi qudc té gan day di phat biéu: “Viéc
nghién ctru phat trién mot vaccine khong thé
ngan chan dugc mdt dai dich”. Marks cho
réng viéc tim ra dugc mot vaccine dé c6 thé
san sang dua vao thir nghiém ciing khong
thé chi trong vai thang, ngugc lai véi ¥ kién
ctia Larry Kudlow, Chu tich Hoi dong kinh
té qudc gia ctia Tong théng Trump, cho rang
cac cong ty dugc “cd thé tim ra dugc mot
vaccine trong thoi gian ngin hon nguoi ta
van nghi”.

Vé phuong dién cac hoa duoc, Tap doan
dugc pham Gilead (Hoa Ky) chuyén nghién
ctru sang ché va san xut cac hoa duoc khang
virus dang hy vong hoat chit remdesivir c6
kha niang chéng lai dugc coronavirus va dang
duoc thir nghiém 1am sang & Trung Qudc va
Hoa Ky. Cac hoat chit favipiravir (Zhejiang,
Trung Qudc), umefenovir (OTCPharm, Nga)
cling dang dugc thtr nghiém. Tuy nhién, vi
quy trinh thir nghiém lam sang 4 giai doan
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cuc ky nghiém ngit va kéo dai trén mot sb
bénh nhan tinh nguyén, cac thudc ndy ciing
chua thé dua ra thi truong mot cach cip tdc
bo qua mot ) giai doan thir nghiém, dac bié¢t
la dé xac dinh céc tac dung phu c6 hai cia
thudc khi str dung trong ngan han ciing nhu
lau dai [1].

Marks ciing dé cap mot nguy co khéc lién
quan dén dich coronavirus 1a “chudi cung
tmg dugc pham toan cau s& bi dut giy vi
Iy do cac hoa chit co ban (basic chemicals)
ding dé tong hop cac dugc chit (active
pharmaceutical ingredient: API) déu do
Trung Qudc san xut”.

Ngay 25-2-2020, Thanh tra Stephen Hahn
(FDA Hoa Ky) canh bao “Viéc bung phat
dich Coronavirus s& tic dong dén chudi cung
tmg dugc pham, ké ca viéc sé& thiéu hut cac
thudc thiét yéu ¢ Hoa Ky” tai cudc hop cua
Bo Y té Hoa Ky vé chi dé kiém soat dich
coronavirus. Thugng nghi sy Josh Hawley da
gui cho FDA mdt buc thu bay té lo ngai viéc
bung phat dich coronavirus sé de doa su thiéu
hut khoang 150 thudc ké don trong dé c6 cac
thube khéng sinh, thude generic va biét dugc
khong thé tim thdy san pham thay thé trén thi
truong. Josh Hawley ciing yéu cau FDA Hoa
Ky c6 bién phap cap bach dé dam bao thude
va trang thiét bi y té chat luong cao cho nhan
dan trong truong hop xay ra cac khing hoang
y te.

Vén dé cung tmg thudc con c6 kha ning
s& trAm trong hon khi mot sé qudc gia co
kha ning nghién ctu - phat trién va cung
cdp dugc pham bit dau co6 dong thai han
ché xuit khau. Dau thang 2-2020, du khi d6

chua phai 1a quéc gia c6 nhiéu ngudi nhiém
Covid-19, Chinh phu Anh d chuan bi dé d6i
pho vai su bung phat dich thong qua mot
loat cac bién phép trong d6 co6 viéc Co quan
kiém soat duoc pham va cac san pham y té
(MHRA: Medicines and Healthcare Products
Regulatory Agency) da ban hanh mot danh
muc cac duoc phém bi cAm xudt khau song
song (parallel export). Trong Danh muc nay
¢6 hai duoc pham bd sung dang chu ¥: thude
két hop lidu cb dinh lopinavir + ritonavir
(FDC:
phosphat, hai dugc phém dang dugc Bo Khoa

lopinavir/ritonavir) va cloroquin

hoc - Cong nghé Trung Quéc va T chirc y té
thé gidi coi la nhimg duoc pham tiém ning
chéng lai coronavirus. Viéc cdm xuat khau
song song hai dugc pham néi trén bat dau co
hi¢u luc tir ngay 26-2-2020 [2].

An Do, qubc gia duoc coi 1a ¢6 nén cong
nghiép dugc phiam - dic biét 1a nén cong
nghiép san xuét cac thudc generic - thudc
nhom hang dau thé gidi dang cam nhan ngay
cang ro céc rui ro gay ra bdi dich coronavirus
bung phat & Trung Qudc. Nguy co trude mat
cua Cong nghi¢p duoc AnPo lasu gian doan
ngudn cung nguyén liéu dugce tir Trung Qudc
do dich da lam ngimg tré nhiéu nganh san
Xuat cta qudc gia timg duoc coi la “cong
xuong s6 1 cia thé gisi” trong d6 co6 nén
cong nghiép dugc. Cac nha may dugc pham
ciia An Do, do nhiéu 1y do, trong d6 ¢o 1y do
du trit lwong nguyén vat liéu san xuat thap dé
giam chi phi, ha gid thanh, chi dy trir nguyén
liéu cho san xut trong khoang 3 dén 4 thang.
Néu dich coronavirus ¢ Trung Qubc khong
dugc khong ché va nén san xuat khong som
dugc khoi phyc tro lai thi thiéu nguyén liu
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cho san xuat duoc pham ciia An D6 13 nguy
co hién hién. Mat khéc, viéc dut ngudn cung
nguyén liéu s& 1am cho gia dau vao ting, chi
phi san xuat va gia thanh dugc pham ting.
Trong diéu kién Chinh phu quan 1y gia thudc
chadt ché, lgi nhuan cia cong nghi€p dugc sé
giam sut va c6 tac dong lau dai dén tai dau tu
phat trién [3].

Hoi dong xtc tién xudt khiu thudc
(Pharmexil) cia An Do cho biét: “Gia
nguyén liéu paracetamol da tang tur 250-
300 Rupee/kg 1€n 400-450 Rupee/kg, tuong
ty gia montelukast natri cling ting dén
52.000 - 58.000 Rupee/kg so vdi 33.000 —
38.000 Rupee/kg vai thang trudc. Theo sb
liéu cia Co quan quan ly dugc An Do, 57
nguyén lidu gdom cac khang sinh thiét yéu,
vitamin, hormon steroid s& can kiét néu dich
coronavirus & Trung Quéc kéo dai. Danh muc
nay bao gom: Azithromycin, Amoxicillin,
Ofloxacin, Metronidazole, cac Vitamin B12,
B1, B6, E, Progesteron, Atorvastatin va cac
thude tim mach ... Mot sb nguyén li¢u dugc,
dac bi¢t la cac khang sinh, An Db phu thudc
vao Trung Qudc dén 90%. Niti Aayog, CH
vén cao cap Chinh phit An D9 dé nghi can t6
chic mét cude hop cép cao gitra Chinh phu
v6i cac cong ty duge pham hang dau ¢ An
Do nhu Dr. Reddy, Lupin, Glenmark, Mylan,
Zydus, Pfizer va Biocons ... dé thao luan cac
phuong an giam phu thudc vao cong nghiép
nguyén liéu dugc Trung Qudc [4, 5].

Trong bbi canh cong nghiép duoc An Do
dang phu thudc ngudn nguyén liéu Trung
Quéc hién nay, Sudarshan, Tong Thu ky
Lién doan Duoc phélm An Do nhin manh:

“Nam 1991, nguyén liéu duoc Trung Quéc
chi chiém khoang 3% ngudn nguyén liéu
dugc nhap khau ctia An Po. Nhung do cong
nghiép dugc An D6 chuyén hudng sang san
xuat thanh pham, An D¢ bat ddu mua nguyén
liéu dugc Trung Quéc véi gia ré. Viéc phu
thudc vao nguyén liéu dugc Trung Qubc da
tré thanh mot van dé vé an ninh y té. Nam
2018, Chinh phu An P da thanh 1ap mot Uy
Ban chuyén trach (taskforce) dé nghién ctru
phuc hdi nén san xuat nguyén liéu dugc cia
An Bo” [6].

Trudce tinh hinh nay, cac doanh nghiép
dugce can khan truong tién hanh phan tich
rii ro (business risk analysis) dé danh gia
cac yéu t6 nguy co anh huéng dén hoat dong
san xuat — kinh doanh va c6 bién phép thich
hop dé chudi san xuat kinh doanh khong bi
dut gdy, bao dam hoat dong lién tuc toi da
(business continuity) dé phuc hdi san xuit
sau dai dich.

II. TAC PONG CUA PAI DICH
COVID-19 PEN CONG NGHIEP
DUQC VIET NAM

C6 mot sd y kién cho rang cong nghiép
dugc va san pham stc khée Viét Nam dang
huong loi tr Covid-19 do nhu cau st dung
thudc ting 1én, nhung thuc té hoan toan
nguoc lai, cac doanh nghiép duoc dang chiu
nhiéu thach thtrc do phu thudc ngudn nguyén
liéu nhap khau, dic biét 1a nhitng doanh
nghiép khong dii ngudn lyc tai chinh dé du
trlr nguyén lidu.
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Chudi san xuit va cung tng duoc phim
ctia Viét Nam c6 thé dit gdy do phu thudc
vao cong nghiép dugc Trung Qudc va An Do
1a 2 ngudn cung nguyén liéu dugc pham 16n
nhét cho Viét Nam, chiém lan luot 63,7%
va 16,7% ty trong nguyén liéu dugc pham
nhap khdu nim 2019. Ngudn nguyén liéu
dugce pham nhap khau tir Trung Quéc va An
Do (chiém hon 80% tong gia tri nguyén liu
dugc phim nhép khau) s& bi thiéu hut trong
ngan han cho dén khi hai qubc gia nay vuot
qua dugc dinh dich va ting budc khoi phuc
san xuat. Nguyén nhan do dich bénh dién ra
manh & mot sb tinh tap trung cac co s¢ san
xuat nguyén liéu dugc pham ¢ Trung Qudc
nhu: H6 Bic, Giang T6 va Son Pong, khién
nhiéu doanh nghiép tam déng ctra. Trong khi
d6, An Do qudc gia c6 nén cong nghiép duge
pham 16n thir ba trén thé gidi han ché xuat
khau khan cép 13 loai duoc phém thuoc nhom
giam dau - ha sot, khang sinh va vitamin do
khong nhap dugc nguyén liéu ban dau tir
Trung Qudc trong quy I va quy II ndm 2020.

Céc du an hop tac gitra doanh nghi¢p duoc
pham Viét Nam va cac dbi tac nudc ngoai
c6 thé s& bi tri hodn do chinh sach déng cira
bién gi6i, han ché nhdp canh cua cac qudc
gia s& han ché di chuyén cua cac chuyén gia
dbi tac giira cac nudc. Didu nay 1am can tré
viéc trién khai va lam cham tién d6 cua céc
hoat dong nhu: cic du 4n nang cap va danh
gid cac tiéu chuin thuc hanh t6t san xuét
tién tién (EU-GMP, PIC/S GMP...) va qua
trinh chuyén giao céng nghé tir cac ddi tac
& Chau Au, Han Qudc, Nhat Ban... Cac du
an dau tu xdy dung cic nha mdy san xut
duoc phém méi, hién dai theo tiéu chuin

EU-GMP, PIC/S GMP... s€ bi tri hoan hoac
dinh chi do thiéu von hogc céc nha dau tu
tai co cdu hoat dong san xuat — kinh doanh
sau dai dich. Mac du theo bao cao cia Kantar
Vietnam Worldpanel, dich bénh Covid-19
anh huong khong dang ké t6i dau ra céac
doanh nghiép duoc pham noi dia do doanh
thu cac nha thubc va quay thudc ting truéng
manh khodang 164-168% trong quy I nhung
that ra su ting truong nay ch yéu do nhu cu
tiéu thu khau trang va nudc sat khuan trong
quy I va quy II ndm nay.

Strc canh tranh cua cac san phém bao vé
sttc khoe/thyc pham chirc ning trong nudc
thip boi s6 lwong doanh nghiép Viét Nam cd
kha ning san xuit giam tir 4.190 xubng 300
doanh nghié€p, sau khi Nghi dinh 15/2018/
ND-CP siét chiat tiéu chuan san xuat HS-
GMP cho san phém bao vé suc khoe/thuc
pham chirc ning tir thang 7-2019. Mat khéc,
do hé qua vé viéc giai thé cac cong ty vira va
nhé, mét viéc 1am, mat thu nhap cua nguodi
lao dong, xu thé chi tiéu thu nhitng san pham
thiét yéu cho cudc séng va tam 1y tiét kiém
ctia nguoi tiéu dung, thi truong thude khong
ké don (OTC: Over the counter) va thyc pham
chtic nang dang gdp nhiéu bat loi. Trudc tinh
hinh nay, cic doanh nghiép dugc can khan
truong tién hanh phan tich rii ro (business
risk analysis) dé danh gia cac yéu to nguy
co anh huong dén hoat dong san xuat — kinh
doanh va co bién phap thich hop dé chudi
san xuat kinh doanh khéng bi dut giy, bao
dam tinh lién tuc ti da (business continuity)
trong hoat dong san xuat/kinh doanh dé phuc
hoi san xudt sau dai dich.
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III. QUAN LY KHUNG HOANG VA
QUAN LY KINH DOANH LIEN TUC

Mic di mot s6 chuyén gia con chua nhat
tri vé dinh nghia cac thuat nglr “quan ly
khung hoang” (Crisis Management) va “quan
1y kinh doanh lién tuc” (Business Continuity
Management) nhung da s6 thong nhat dinh
nghia khai niém “Quan ly khung hoang va
kinh doanh lién tuc” (Business Crisis and
Continuity Management) la: “Cac thyc hanh
quan tri doanh nghi€p quy dinh céc trong tam
va hudng dan dé ra cac quyét dinh va hanh
dong can thiét doi v6i hoat dong kinh doanh
nham ngan ngua, chuan bi, phan ng, phuc
hoi, tai 1ap va chuyén tiép tir trang thai dit
gy hoat dong kinh doanh sang trang thai phu
hop véi cac muc tiéu chién luoc kinh doanh
cua doanh nghi¢p” (Shaw va Harald, 2004).

Theo nghién ctru cua Ian Mitroft (1992),
mot chuyén gia vé linh vire khiing hoang kinh
doanh, da s6 cac doanh nghiép khong thiét
1ap dugc mot ké hoach xur 1y khing khoang
phu hgp véi van hda cong ty, trinh do chuyén
nghiép cua nhan vién va doanh nghiép, két
c4u ha tang co s, ké hoach va quy trinh hoat
dong cua doanh nghiép dé co6 thé hiéu rd,
chuan bi d6i pho va quan 1y cac khiing hoang
ma doanh nghiép cé thé dbi mit.

Ciing Ian Mitroff, trong 4n pham “Quan tr
khiing hoang trudc khi n6 xay ra” (Managing
Crisis Before They Happen, 2001), tac gia cho
rang: “Phan 16n cac t6 chiic, co quan, doanh
nghiép khong duy bao dugc cac khung hoang
va khong quan tr1 dugc khung hoang mot khi

cac khung hoang nay xay ra. Khong c6 co ché
va cling khong c6 cac k¥ nang co ban dé xu ly
khung hoang mot cach hiru hi¢u”.

Nhiing khing hoang quy md 16n nhu ng6
doc thudc Tylenol (1982), ro ri khi doc &
bang Bhopal, An D6 (1984), su ¢b tran dau
cua Exxon (1989), con bao Andrew, M¥
(1992), su kién khing bd World Trade Center
(1993), dong dat Northridge (1994), dong
dat va song than Tohoku (2011) va dai dich
Covid-19 hién nay chua biét bao gio s& két
thic 13 nhitng bai hoc dit gia vé xu 1y khung
hoang va dam bdo tinh lién tuc ciia hoat dong
san xuét kinh doanh trong timg qudc gia va
trén quy md toan cau trong bdi canh toan cau
héa kinh té va ... “toan cau hoa dich bénh”
ngay cang sau rong.

Vién nghién ctru kinh doanh lién tuc (BCI:
Business Continuity Institute, USA) da ban
hanh vin ban cap nhat “Hudng dan thuc hanh
tdt quan tri kinh doanh lién tuc” (Business
Continuity Management: Good Pratices
Guidelines) [7] va dén nay d c6 phién ban
nam 2018. T6 chtrc ISO ciing d3 dua ra tiéu
chuan ISO 22301:2012 vé hé théng quan 1y
kinh doanh lién tyuc nham thiét 1ap ké hoach,
xay dung, thuc hién, van hanh, gidm sat, xem
xét, duy tri va cai tién lién tuc hé théng quan
ly dé chdng lai, giam thiéu kha ning xay ra
va tin suat xuat hién cua cac su co/khing
hoang dé chuan bi cach Gmg pho va kha ning
phuc hdi san xuat/kinh doanh sau khi su c6/
khung hoang phat sinh [8].
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IV. CONG CU XU LY KHUNG HOANG VA QUAN TRI KINH DOANH LIEN
TUC

Trong cong bd cia Shaw va Harald (2004) “Ning luc co ban yéu cau d6i v6i lanh dao quan
tri khiing hoang va kinh doanh lién tuc” céc tac gia da dua ra mot khung quan tri (management
framework) nhu sau:

KHUNG QUAN TRI KHUNG HOANG VA KINH DOANH LIEN TUC
(Shaw and Harald, 2004)

1. QUAN TRI DOANH NGHIEP/QUAN TR] KHUNG HOANG VA KINH DOANH LIEN TUC
(ENTERPRISE MANAGEMENT/GENERAL BCCM)

2. QUAN TRI KHUNG HOANG (CRISIS MANAGEMENT)

3.TRUYEN THONG KHUNG HOANG (CRISIS COMMUNICATION)

4. QUAN LY KIEN THUC (KNOWLEDGE MANAGEMENT)
Giam sat moéi truong, Nhan biét va Phat hién, Nghién ctru
(Enviromental Monitoring, Sensing and Detection, Organisational Learning)

5. QUAN TRI RUI RO (RISK
MANAGEMENT)
Ra quyét dinh trén co sé riii ro
(Risk based Decision Making)
Danh gia rii ro

(Risk Assessement)
Phan tich cac linh vuc kinh doanh
(Business Areas Analysis)

Phéan tich tac dong kinh doanh
(Business Impact Analysis)

Truyén thong
(Business Communication)

6. LAP KE HOACH
(Planning)

7. THUC THI KE HOACH (Plan Implementation)

8. GIAM SAT HE THONG (System Monitoring)
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9. NHAN BIET VAN DE/HUAN
LUYEN/THUC TAP
(Awareness/Training/Exercising)

10. QUAN LY SU €O
(Incident Management)

11. HOI PAP SU CO
(Incident Response)

12. SU LIEN TUC KINH DOANH (BUSINESS CONTINUITY)
Hbi phuc kinh doanh (Business Recovery)
Khéi phuc kinh doanh (Business Resumption)

13. PHUC HOI VA CHUYEN TIEP (Restoration and Transition)

TRUOC KHUNG HOANG TRONG KHUNG HOANG SAU KHUNG HOANG
(BEFORE) (CRISIS EVENT) (AFTER)
CHUOI THOI GIAN (TIME)

Mot trong nhitng hoat dong quan trong la
van dé 1ap ké hoach quan trj tinh lién tuc cta
hoat dong san xuét/kinh doanh. Ké hoach lién
tuc kinh doanh (Business Continuity Plan) 1a
mdt ban ké hoach hau can thuc tién dugc xay
dung, trién khai nham gitp cac doanh nghiép
co thé phuc hdi hoat dong sau khi bi gian
doan mot phﬁn hodc toan bd hoat dong sau
khi mot khung hoang/tai hoa bét ngd ap dén
[9]. Ké hoach nay thuong bao gdm céc yéu tb
sau day:

1. Cacuu tién—Hoi phuc cac chirc nang san
xuat/kinh doanh: Nhém chuyén gia xir Iy
khung hoang sé& st dung cac chién luoc
da xac dinh dé phuc hoi cac hoat dong
kinh doanh vu tién & nhing dia diém/chi
nhanh san xuat/kinh doanh khac nhau.

2.

Chién Iuoc phan bd ngudn lyc: Can cir
vao cac hoat dong uu tién, phan bo céc
nguén Iuc hién co.

Céc phuong an dé lya chon: Can c6 cac
phuong 4n ngin han va dai han.

Ké hoach phuc hdi séan xuét/kinh doanh:
X4y dung ké hoach phuc hdi trén co s&
cac vu tién va ngudn luc phan bo.

Céac giai doan phuc hdi san xuat/kinh
doanh: Céng b6 khing hoang, kich hoat
ké hoach hanh dong, trién khai ké hoach
hanh dong ¢ cong ty va cac chi nhanh/
dia diém san xuét...

Ghi chép két qua hoat dong.

K¢é hoach khéi phuc séan xuét/kinh doanh.
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8. Trach nhi€ém ddi ngli nhan vién khoi phuc
san xuat/kinh doanh: M6 ta cong viéc.

9. Quy trinh khoi phuc san xuét/kinh
doanh: Mo ta cac nhi¢m vu va hoat dong
dic biét can thiét dé khoi phuc hoat dong
san xuat/kinh doanh.

C6 thé no6i, cho dén trudc khi xay ra khung
hoang dai dich Covid-19, cac doanh nghi¢p
duogc/thuc pham chirc ning rat quan tim thuc
hién cac Thuc hanh tot lién quan dén cac
yéu t6 k¥ thuat-cong nghé-chét luong (GMP,
GSP, GLP, GDP, GAP...) nhung co rét it
doanh nghiép luu tdm dén cac thuc hanh tét
xur ly khung hoang va dam bao tinh lién tuc
cua hoat dong san xuat/kinh doanh, ké ca viéc
xtr Iy khiing hoang truyén théng lién quan dén

TAI LIEU THAM KHAO

chat luong san pham/dich vu (san pham kém
chét lugng, thube gia, su cd y khoa, su cd lién
quan dén phap luat...).

Khiing hoang kép vé y té va kinh té chua
c6 tién 1& do dai dich Covid-19 gay ra trén
quy mo toan cau dang canh bao cac nha san
xudt kinh doanh tir cac tip doan da quéc gia
(MNC: Multi National Corporation) dén cac
doanh nghi€p nho va vira (SME: Small and
Medium Enterprise) can c¢6 nhan thic moi
vé tdm quan trong cua hoat dong quan ly
khing hoang va bao dam su lién tuc cua hoat
ddng san xuat/kinh doanh trong thoi dai toan
cau hoa kinh té hién nay. Cong nghiép dugc
pham/thyc pham chirc ning ciing khong phai
la bigt 1¢.
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TONG QUANTAI LIEU VE THUC TRANG TRIEN KHAI CHINH SACH
Y TE-DAN SO VOI CAC DAN TQC THIEU SO TAI KHU VUC MIEN
NUI GIAI POAN 2016-2020

Literature review of healthcare and population policies for ethnic minorities
living in mountainous areas period 2016-2020

Nguyén Thi Thanh; Nguyén Thi To Quyén’

TOM TAT:

Céc chuong trinh vé bao vé, cham soc, nang cao strc khoe nhan dan va Déan s - K& hoach
héa gia dinh (KHHGD) tai khu vyc mién nai dang ddi dién véi nhiéu kho khin, bt cap nhu:
Bit binh ding trong tiép can va hudng thu cac dich vu xa hoi; Co so ha tang, trang thiét b y té
thiéu va chua dong bd; Can bd c6 trinh d6 chuyén sau thiéu nhét 1a can bo nguoi dia phuong;
Cong tac phong chdng dich bénh chwa dép tng yéu cau boi nhan thirc ciia dong bao con han
ché, phong tuc, tap quan lac hiu; Thiéu thong tin vé chinh sach bao hiém y t& (BHYT); Tinh
trang tdo hon, hon nhan can huyét théng & mot s6 dan toc van con dién ra; Ty 1€ tré em suy
dinh dudng cao, ty 1¢ tir vong me do lién quan dén thai san...

Pé giai quyét dugc nhimng ton tai nay va tién t6i dat dugc nhitng muc tiéu vé phat trién bén
vitng, giai doan 2016-2018 B Y té tiép tuc tip trung ba nhom giai phap dé trién khai, thuc
hién cham soc ste khoe dong bao dan tdc thiéu sd va mién nii: 1) Nhom giai phap giam ganh
nang chi phi cham soc stc khoe cho ngudi nghéo va dong bao dan tdc thiéu sb; 2) Nhom giai
phap ting cudng kha ning tiép can ciing nhu cung cap dich vu y té ¢6 chét lugng phuc vu dong
bao; 3) Nhom giai phap nang cao chét lwong dan s, chat luong cudc sdng ciia ddng bao dan
toc thiéu so.

Tir khoa: chinh sach y t&; dan toc thiéu sb

ABSTRACT:

Although health care in mountainous areas is facing with shortcomings including: Access
health services is inequal among population groups, Medical infrastructure andequipment are
inadequate; Local cadres lack professional qualifications, Disease prevention does not met
requirements because people ‘s awareness and practice of health care is still limited; There

is lack of information on health insurance policies; Child marriage and inbreeding in some

! Khoa Dan sb va phat trién, Vién Chién lwoc va Chinh sach Y té
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ethnic groups still occur; Rates of malnourished children and maternal mortality related to

pregnancy are still high.

In order to solve these shortcomings and to achieve the set goals on health care, in the period

2016-2018, Ministry of Health continues to focus on three groups of solutions to implement

health care for ethnic minorities and mountainous areas: 1) Solutions to reduce the burden of

health care costs for the poor and ethnic minorities, 2) Solutions to improve accessibility as

well as provide quality health services for people; 3) Solutions to improve population quality

and living standards for ethnic minorities.

Key words: health policy, ethnic minorities

Céc chuong trinh bao v€, chdam sbéc, nang
cao strc khoe nhan dan va Dan s6 - KHHGD
dbi v6i dong bao dan toc thiéu sb tai khu
vue mién nti ludn dugc bang, Nha nudc dac
biét quan tdm. Quyét dinh s6 122/QP-TTg
ngay 10/01/2013 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chién lugc Qudc gia bao vé, chim
soc va nang cao suc khoe nhan dan giai doan
2011 - 2020, tam nhin dén ndm 2030, ciing
khang dinh quan diém: “Péi méi va hoan
thién hé thong y té Viét Nam theo huéng
cong bang - hiéu qud - phdt trién; bdo dam
moi nguwoi ddn, ddc biét nguoi nghéo, dong
bao dén téc thiéu so, tré em dudi 6 tudi, cdc
doi twong chinh sdch, ngwoi dan ving khé
khan, vung sau, vang xa, bién gioi, hadi dao
va cde nhém ngwoi dé bi ton thuong dwoc
Zié}) can voi dich vu cham soc siwc khoe co
ban c6 chdt lwong”.

Két qua thyc hién ké hoach bao vé, cham
soc va nang cao suc khde nhan dan giai doan
2011-2015, da phén dat dugc nhiing chi tiéu
theo ké hoach dé ra. Pic biét nhitng chinh
sach, dé an, du an lién quan dén cham soc stc
khoe cho déng bao vung mién nui, dan tdc
luén duge BO' Y té wu tién va chi dao kip thoi.

Toéng quan tai lidu 1a phuong phap chu
yéu dugc st dung trong bai viét nham phan
tich qua trinh trién khai chinh sach y té - dan
s6 vGi cac dan toc thiéu so tai khu vuc mién
nui thudc Bo Y té dam trach trong giai doan
2016-2020.

bé tiép tuc thuc hién dat hi¢u qua ké hoach
5 ndm 2016-2020 va tam nhin 2030, Bo Y té
tiép tuc tap trung ba nhom giai phap dé trién
khai, thuc hién chdm soc stc khoe dong bao
dan toc thiéu s6 va mién ndi sau day:

Nhom giai phap 1: Giam ganh nang chi
phi cham soc sire khée cho ngwdi nghéo va
dong bao din tdc thiéu so.

Két qua thuwe hign:

- 100% dong bao dan toc thiéu sb da dugc
cap thé BHYT: Theo bao cdo cua Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, ty 1¢ hd ngheo
ctia dong bao dan toc thiéu sé nude ta nim
2017 khoang 23,1%, cao hon 3,3 1an so véi
mirc chung ca nude (7,0%). Trong nhiéu nim
qua, Pang va Nha nudc ta da ¢ nhiéu chinh
sach an sinh xa hoi, ho trg lao dong, viéc lam
dbi v6i ddi trong nay nhu tro cap kho khin,
tin dung vu dai d6i voi ho nghéo; cip dat san
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xuit; hd trg mua thé BHYT va mién giam
chi phi khadm, chira bénh; cai thién co s¢ vat
chét, ha téng, nguén nudc sinh hoat... Nam
2017,100% déng bao dan toc thiéu sbé duge
cap thé BHYT theo quy dinh [5].

- Tao diéu kién thuan loi t6i da dé dong
bao dan toc thiéu s6 va mién nui tiép can voi
dich vu y té& Theo Luat Bao hiém y té sira
ddi, bo sung nam 2014, déng bao dan tdc
thiéu sb sinh song & ving kinh té kho khan
khi kham bénh dung tuyén s& duoc BHYT
chi tra 100%. Hon nira, ho c6 thé kham bénh
& cac co sd'y té 1an can tuyén x4, huyén trén
cung dia ban tinh do chinh sach mé thong
tuyén BHYT tr ngay 01/01/2016. Khong
chi thuén lgi trong viéc kham chita bénh tai
cac co so y té, theo Thong tu lién tich sb
41/2014/TTLT-BYT-BTC ngay 24/11/2014
cia BO Y té va Bo Tai chinh, dong bao dan
toc thiéu sd va ho ngheo sinh séng o khu vuc
c6 diéu kinh t€ - xa h¢i kho khan va dic biét
khoé khan, khi c6 bénh nidng can chuyén 1én
tuyén trén khong can gidy chuyén vién. Didu
nay da giap nguoi bénh ¢ vung sau, vung xa,
vung dic biét kho khin khong phai 1am nhiéu
thii tuc hanh chinh va dugc tiép can voi ky
thuat kham chira bénh hién dai [1].

Tén tqi, thdch thirc:

Mac du dugc Nha nudc cép BHYT chi tra
100% chi phi kham chira bénh, tao diéu kién
tiép can v6i dich vu y té co so thuan tién,
tuy nhién do nhén thic cia dong bao dan
tdc thiéu sd chua cao nén viéc di kham bénh
con han ché. Ty 1& két du quy bao hiém 16n
& cac ving c6 nhiéu ngudi dan toc thiéu sb
sinh séng trong khi ho lai chua duoc tiép can
day du cac dich vu k¥ thuat trong chim soc
sttc khoe co ban. Mt khac, dong bao dan toc
thiéu s6 con ton tai kha nhiéu phong tuc, tip

quén lac hau, duong x4 di lai kho khan, cong
v6i su thiéu théng tin vé chinh sach y t& nén
tan sut kham chita bénh cua ddng bao dan
toc thiéu s thap.

Gidi phdp khic phuc:

- Tang cudng tuyén truyén vé nhimg vin
ban, chinh sach méi dén nguoi dan dé ho
hiéu dugc quyén loi va trach nhiém ctia minh
vé chinh sach BHYT.

- Tang cuong phdi hop lién nganh, ra soat
kip thoi, tranh bo s6t nhitng ddi twong duogc
huong chinh sach cua Nha nudc.

- Gidm tai nhiing thu tuc hanh chinh phuc
tap dé dong bao dan toc thiéu s6 khong phai di
chuyén nhiéu lan tir nha dén cac co sd' y té.

Nhom giai phap 2: Tang cwong kha
niing tiép cn ciing nhw cung cip dich vu
y té c6 chit lwong phuc vu dong bao dan
toc thiéu so.

Két qud thwce hign:

- Tang cudng mang ludi y té co so: Giai
doan 2016-2020, Bo Y té tiép tuc trién khai
thuc hién cac chinh sach, dé an, du 4n nham
cai thién toan dién mang ludi y té co s& dé
mang lu6i nay c6 da ning luc diéu tri, chim
soc strc khoe ban dau cho nguoi dan, han
ché viéc ngudi dan phai nhap vién dé khac
phuc tinh trang qua tai bénh vién [8]. Theo
B Y té, nim 2012 trén pham vi ca nudc, sd
xd da c6 tram y té (TYT) chiém 98,9%. Tuy
nhién dé huéng t6i muc tiéu 90% TYT xi
c6 dii diéu kién kham bénh, chita bénh vao
nim 2020, B6 Y té can phai quyét liét thuc
hién déng bd, toan dién hon ca vé nhan luc
va co s& vat chat. Mot sb dé an ndi bat dang
duoc BYT thyc hién, d6 1a: Pé an xay dung
va phat trién mo hinh phong kham bac si
gia dinh giai doan 2013-2020 duoc Bo Y té
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thuc hién tir ndm 2013 nham cung cﬁp dich
vu cham soc stc khoée co ban, toan dién,
lién tuc va thuan lgi cho ca nhén, gia dinh
va cong dong, gop phan giam qua tai bénh
vién. Bé an nay di hoan thanh giai doan thi
diém (2013-2015), giai doan 2016-2020, d&
an s& nhan rong trén toan qudc [2]. Dé an
Xay dung va phat trién mang ludi y té co s
trong tinh hinh mdi1 (2018-2020), dugc thuc
hién tai 26 TYT thudc 8 tinh, thanh phd. Ké
hoach hanh dong ctua Pé an c¢6 6 nhiém vu
gém cac nhiém vu vé chuyén moén; nhi€ém vu
vé to chtrc bd may, nhan luc; co s& vat chit,
trang thiét bi; cung cap tai chinh va bao hiém
y t&; ing dung cong nghé thong tin; xay dung
m6 hinh diém tram y té x4 [4].

- Chinh séach thu hut dbi v6i can bd, vién
chuc y té cong tac & ving c6 diéu kién kinh
té - x4 hoi dic biét kho khian: Mang luéi nhan
vién y té thon ban ¢ Viét Nam duoc xem 1a
canh tay ndi dai ciia nganh y té, 13 nhéan t6
then chét trong viéc tuyén truyén, gido duc
suc khoe, giip nguoi dan ¢ nhu’ng noi Vung
su, xa, dic biét kho khan tiép can véi quyén
loi dugc cham soc y té. Hién nay ca nudc co
gan 3.000 c6 d& thon ban dang hoat dong &
hang ngan thon ban kho khén trong cé nudec.
C0 do thon ban 1a ngudi dan tde thiéu s6, duoc
lya chon tir chinh cong d@)ng dan tdc tai dia
phuong. Ho dugc dao tao vé y té dé thuc hién
hiéu qua viéc tuyén truyén, tu van, phat hién
va chuyén tuyén kip thoi cho cac ba me mang
thai c6 nguy co tai bién san khoa; can thiép
1am me an toan, d& dé bang “goéi dé sach” cho
san phu ¢ vung sau, vung xa, vung kho khan
con ton tai tuc 1 dé tai nha, nham han ché cac
truong hop tir vong me va tir vong tré so sinh.

Duy 4n thi diém dua béc si tré tinh nguyén

vé cong tac tai mién ni, vung sau, vung xa,
bién gi6i hai dao, ving co diéu kién kinh té
dic biét kho khin dugc Bo truong BO Y té
phé duyét nim 2013 (Quyét dinh sb 585/ QD-
BYT ngay 20/02/2013...), bat dau trién khai
tir 2014. Tinh dén thang 6/2018, d3 t6 chirc
duoc 10 khoa dao tao, két qua c6 210 bac si
tham gia dy an thudc 11 chuyén khoa: Noi,
Ngoai, San, Nhi, Hoi st cép cuu, Truyén
nhiém, Gay mé hoi stre, Xét nghi¢m, Y hoc
cb truyén, Rang ham mit va Chan doan hinh
anh. Trong d6, 179 bac sy duoc tuyén dung
1a vién chirc cua cac don vi (35 bac sy tuyén
dung tai bénh vién truc thude BJ, 144 bac sy
tuyén dung tai dia phuong) tinh nguyén cong
tac tai 58 huyén nghéo thudc 19 tinh [4]. Muc
tiéu ctia Dy 4n dén nam 2019 13 dua khoang
300 bac si tré vé cong tac tai ving sau, ving
xa, bién gi6i hai ddo, ving co diéu kién kinh
té-x4 hoi kho khan, trong d6 wu tién cho 62
huyén nghéo nham giai quyét sy thiéu hut vé
nhan luc y té [6].

- Giam qué tai bénh vién: Qua 10 ndm
thuc hién (2008-2018), Bé an “Ctr can bd
chuyén mén luan phién tir bénh vién tuyén
trén vé hd tro bénh vién tuyén dudi nham
nang cao chit luong kham chita bénh” (goi
tat 1a D& an 1816), cac bénh vién tuyén trén
da cttr khoang 4.000 luot can bd hd tro cho
cac bénh vién tuyén dudi, chuyén giao hon
4.800 ky thuat, kham, chira bénh cho gén
2,5 triéu luot bénh nhan... Tai cac bénh vién
tuyén tinh, d3 c6 262 bénh vién ctr 2.770 lugt
can bo luan phién ho tro g?m 200 bénh vién
huyén; t6 chirc 962 16p tap huén cho 20.443
Iuot can bd tuyén huyén; chuyén giao 2.514
ky thuat thudc 26 chuyén nganh cho tuyén
huyén, d@)ng tho1i truc tiép kham, chita bénh
cho 270.500 luot nguoi bénh, thuc hién 6.788
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ca phau thuat, thu thuat... Bén canh do6, 305
bénh vién tuyén huyén cir 3.234 luot bac si
vé kham bénh, chita bénh tai 938 lugt tram
y t& x; can bd luan phién da to chuc 454
16p tap huan cho 3.976 lugt can bo tram y té
xd; chuyén giao 991 k§y thuat, thu thuét cho
tram y té xa va truc tiép kham, chira bénh
cho 3.781.658 luot nguol bénh, thuc hién
242 .344 ca thu thuat. Trong giai doan to1, pé
an 1816 van duoc duy tri va phét trién nhiéu
hoat dong hon nira [10].

Pé 4n Bénh vién vé tinh giai doan 2013-
2020 dugce B truong Bo Y té ky Quyét dinh
s6 774/QD-BYT ngay 11/03/2013 v4i mong
mudn: “Ndng cao ndng lec vé kham bénh,
chita bénh cho cac bénh vién vé tinh, thong
qua cdc hoat ddng dao tao, chuyén giao kj
thudt, cdi tao co sé vt chat, ndng cap trang
thiét bi y té, givip ngueoi dan dwege kham bénh,
chita bénh chat luwong cao tai cac bénh vién
vé tinh, khong phdi 1én tuyén trén”’. Dén cudi
nam 2017, mang ludi bénh vién v¢ tinh duoc
mé rong dén tat ca 63 tinh/thanh ph cua ca
nudc voi 22 bénh vién hat nhan va 117 bénh
vién v¢ tinh (98 bénh vién tinh, 15 bénh vién
huyén, 4 bénh vién tu nhan, ting 19 bénh
vién v¢ tinh so v&i nam 2016), mé rong thém
mdt sb chuyén khoa méi (NOi tiét, Huyét hoc
- Truyén mau...), thyc hién hiéu qua chuyén
giao k¥ thuat tir cac bénh vién hat nhan nén
85% s bénh vién vé tinh da giam dan ty 1€
chuyén tuyén [4].

- Cai thién chat luong dich vu kham chira
bénh: Ddi méi phong cach, thai d§ phuc vu
clia can bo y t& hudng toi sy hai 1ong cua
nguoi bénh da tao su chuyén bién tich cuc
ban dau tai cic co s& kham chira bénh. Bo
Y té dd t6 chirc cac doan kiém tra do lanh
dao BO dan dau dén cac bénh vién truc thudc

B6 quén 1y ciing nhu tai mot s6 dia phuong.
Déng thoi, BO Y té cling chi dao Vién Chién
lwge va Chinh sach Y té tién hanh danh gia
doc 1ap két qua thuc hién ké hoach nay tai
cac don vi dugc kiém tra. Két qua danh gia
doc 1ap nim 2016 cho thdy: 87,7% bénh
nhan d3 biéu thi thai d6 hai long ddi véi dich
vu kham chira bénh tai 10 bénh vién duoc
khao sat; 71% bénh nhan nhan xét nhan vién
y t& ¢o thai do cur chi than thién hon; thoi
gian cho dgi1 kham bénh gidam hon, co s& vat
chit tai khu vuc khdm bénh, diéu kién vé
sinh méi truong, vé sinh budng bénh duoc
cai thién hon. Nhu vay, chi s6 hai long cua
cac bénh vién da som dat dugc theo yéu cau
vé cai cach hanh chinh cta Chinh phu (trén
80% vao nim 2020). Nam 2016, trong tong
s6 19.104 cudc goi dén duong diy nong cua
Bo Y té, ty 1& cudc goi co ndi dung phan anh
vé thai d9, tinh than trach nhiém cua y, bac si
chi chiém 15,6% [3].

Tén tai, thich thirc

Mic du da c6 nhiéu dé 4n, du an, chinh
sach nhdm cai thién mang ludi y té co so,
song hién nay van con tdn tai mot sd van dé
nhu: nang luc cia can bd tram y té con han
ché; Ché d6 dai ngd d6i voi can bo y té chua
phu hop, luong va phu cap cho can bo y té
qua thap, khong twong xing véi thoi gian
hoc tép, cong suc lao dong, mdi trudng lao
dong, diéu kién lam viéc vat va, nhat 1a & khu
vuc mién nui, néng thén. Chinh sach tuyén
dung, st dung va dai ngd con nhiéu bat cap
[9]. Pau tu phat trién y té tuyén xd mac du
luén dugc coi 1a Iinh vuc vu tién cua nganh
va cac dia phuong nhung thyc té viéc thuc
hién cac chinh sach dau tu theo cac dy 4n da
¢ con han ché, tham chi chua c6 nguén kinh
phi dé thyc hién Quyét dinh sé 950/2007/
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Qb-TTg ngay 27/7/2007 vé dau tu cac TYT
xa khu vyc vung khoé khan.

Gidi phdp khdc phuc

- Bo Y té tiép tuc mé rong va trién khai
thuc hién cac dé 4n 1816, Bénh vién v¢ tinh,
Béc si tré tinh nguyén, bac si gia dinh trong
giai doan 2018-2020.

- Ngoai ngan sach Nha nudc dau tu cho
xay dung co sé vat chit, trang thiét bi y té
tuyén co s, BYT tiép tuc huy dong nhiing
ngudn voén khac ngoai ngan sich dé ting
cuong hé thdng y té co so, tién t6i muc tiéu
dén nam 2020, 90% TYT c6 du diéu kién
kham bénh, chira bénh cho nguoi dan.

Nhém gii phap 3: Nang cao chat lwong
din sd, chat lwong cudc sdng ciia ddng bao
dan tdc thiéu sb.

Két qua thuwce hign:

- Dinh dudng tré em va ba me c6 thai: Theo
ude tinh cia Bo Y té, mdi nim cb khoang
97.500 phu nit nghéo 1a ngudi dan toc thiéu
s6 sinh con dung chinh sach duoc hudng theo
Nghi dinh 39/ND-CP ngay 27/4/2015. Véi
mirc hd tro 14 2 triéu ddng/ngudi thi ngan
sach Nha nuéc bd tri khoang 195 ty ddong/
nam [7]. Ngay 15/4/2016, Lién bd Y té - Tai
chinh - Lao dong, Thuong binh va Xa hdi da
ban hanh Théng tu lién tich s6 07/2016/TTLT-
BYT-BTC-BLDTBXH huéng dan viéc thuc
hién Nghi dinh vé hé so, trinh ty, thu tuc cap,
thu hoi kinh phi hd tro; ngudn kinh phi; 1ap
du toan, phan bo, quyét toan ngan sach Nha
nude; ché do bao cdo; trach nhiém cta cac co
quan thyuc hién chinh sach ho tro cho phu nir
thudc ho nghéo 1a ngudi DTTS khi sinh con
dung chinh sach dan s6. Hang nam, cac doan
cong tac lién nganh trong tinh hoac trung
uong c6 thyc hién gidm sat danh gia viée

trién khai cac chinh sach tai dia phuong trong
do6 c6 Nghi dinh 39/ND-CP. Nhin chung, céac
tinh, thanh phd déu da trién khai thyc hién
Nghi dinh 39/ND-CP ¢ nhitng pham vi khéc
nhau. Hién nay chua c6 mot bao cdo danh gia
vé thuc trang thyc hién Nghi dinh 39/ND-CP
trong ba nam qua.

- Nang cao chat lugng dan s, chat lugng
cudc song cua dong bao dan tdc thi€u so
thong qua mot s6 chuong trinh, dé an sau:

+ Két hop quén - dan y - mé hinh chim soc
suc khde phu hop tai viung sau, vung xa, bién
gi6i, hai dao. Thong qua Chuong trinh két hop
quan - dan y, dén nay di c6 458 bénh x4, tram
y té, phong khdm quan - dan y dugc ciing cb
toan dién (c6 410 tram thudc cac xa vung sau,
vung xa). Cac don vi quan y trén céc dia ban
khong chi kham, chira bénh cho nhan dan ma
con tich cuc tham gia cac chwong trinh y té
qudc gia (tiém ching md rong, phong, chong
s6t rét, lao, suy dinh dudng tré em, suc khoe
sinh san,...); tuyén truyén, van dong nhan dan
xdy dung lang vin hoa stc khoe, nép song
vé sinh khoa hoc, bai trtr hu tuc, tuyén truyén
phong, chéng HIV/AIDS, dan s - ké hoach
hoa gia dinh, v.v. Vi két qua d6, mo hinh
két hop quan - dan y da khang dinh rd vai tro
trong viéc ciing cb tuyén y té co sé va chim
soc stc khoe ban dau cho nhan dén, gép phan
giam sy qua tai vé luu lugng bénh nhan ¢ cac
bénh vién dan su [8].

+ Tiép tuc thuc hién dé an can thi€p, giam
thiéu tinh trang tao hon va két hon can huyét
théng. Hién nay BO Y té van tiép tuc thuc
hién hoat dong can thi€p giam thiéu tinh
trang tao hon va két hon can huyét thong tai
khu vuc cac déng bao dan tdc thiéu sb va khu
vuc mién ndi. Pé an dang trién khai tai 192
X3 cta 25/63 tinh. Mot s6 hoat dong chinh
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cia dé an 1a: t6 chirc cac hoat dong tuyén
truyén, van dong, tu van nang cao nhan thuec,
thay d6i hanh vi ciia dong bao dan tdc thiéu
s6 trong hon nhan; bién soan, cung cap thong
tin, tai liéu, san pham tuyén truyén vé hon
nhan va ngan ngura tdo hon, hon nhan can
huyét thdng; xay dung, trién khai, nhan rong
mo hinh diém d6i v6i dia ban ving dan toc
thiéu s6 c6 ty 16 hodc nguy co cao vé tao hon,
hén nhan can huyét thong; nang cao ning luc
cho cén b, cong chirc tham gia thuc hién P&
an; to chirc hoi nghi, héi thdo, toa dam, giao
luu van hoa, 1& hoi; quan 1y, kiém tra, danh
gia, so két, tong két thuc hién D& an[9].

Tén tai, thdch thirc:

+ Con nhiéu bét cap khi thuc hién Nghi
dinh s6 39/2015/ND-CP ngay 27/4/2015:
mot sd dbi tuong néu duoc huong thu theo
Nghi dinh 39 phai c6 gidy xac nhan cua
Hoi dong Giam dinh y khoa cap tinh hodc
cép trung wong khi con bi di tat hoac méc
bénh hiém nghéo nén méi sinh thém con tht
3; Pbi tugng thu huong phai ty nguyén cam
két bang vian ban khong sinh thém con, néu
vi pham phai hoan tra lai kinh phi da nhan
hd tro. Thong tu lién tich s6 07/2016/TTLT-
BYT-BTC-BLDTBXH quy dinh: tr nam
2017, cac dia phuong tu cin ddi ngan sach
dé chi tra cho cac d6i twong. Pay 1a mot kho
khan voi nhiéu tinh nghéo, khi ngan sach dia
phuong han ché, trong khi dbi twong hudng
hd tro lai kha nhiéu.

+ Mot s6 kho khan khi thuc hién mé hinh
quan — dan y: Vi¢c xay dung cac van ban
phap 1y, quy hoach hé théng kham, chira
bénh, phong, chéng dich bénh, quan 1y co sé
kham chita bénh quén - dan y c6 mit con bat
cap; Tinh chuyén nghiép, kha nang dap tmg

nhanh cua cac phan dgi co dong, co s& kham
chira bénh, nhit 1a ¢ tuyén bién gidi, bién,
dao trong cac tinh huéng khan cap chua cao;
Ngudn nhan lyc ¢6 trinh d6 chuyén mén y
té quan sy (ngoai khoa, gay me, hoi suc,...)
con thiéu, nhat 13 & dia ban bién gidi, bién,
dao, vung sau, vung xa; Ngin sach dau tu
cho hoat dong, nhét 1a trong phat trién y té
bién, ddo con han ché; Mot sb dia phuong,
don vi nhan thic chua ding tim quan trong
cua mo hinh nén chua thyc su quan tam lanh
dao, chi dao, to chirc thuc hién;

+ Ty 1é chét me va tir vong tré em & ving
kho khin con cao: Nguyén nhan ty 1& chét
me va tir vong tré em & vung kho khan con
cao 1a do thiéu chim soc san khoa cép ciru,
hé thong chuyén tuyén chua hiéu qua va
thiéu cham soc so sinh sdm thiét yéu. Tuong
tu, tinh trang chénh 1éch vé cac chi sb suc
khoé chung nhu tr vong ba me¢ va tré em
cling dugc ghi nhan gitra cdc nhém dan toc
va cac ddi twong c6 diéu kién kinh té xa hoi
khac nhau va hau nhu khong thay déi trong
5 nam qua.

+ Ty 1€ suy dinh dudng tré em & vung dan
tdc thiéu sd con cao: trén 30% nam 2019
(trong khi ty 1€ suy dinh dudng tré em dudi 5
tudi thé thap coi toan quéc 12 23,3%). Nguyén
nhan do dinh dudng kém & ba me mang thai
va tré em trong giai doan soém. Tinh trang
mot sb vung, mot s6 nhom dan cu chua st
dung nudc sach, chua dam bao vé sinh moi
truong dan dén tré bi tiéu chay ciing 13 yéu to
dan dén suy dinh dudng tré em. Ty 1é tré so
sinh nhe can & d@)ng bao dan toc thiéu sb van
con & muc cao (12,3%), chung to cong tac
chdm s6c dinh dudng cho phu nir mang thai
van con nhiéu han ché.
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+ Khoé khin trong cong tac tuyén truyén,
tu van tai cac ving dong bao dan toc thiéu
s6: Mic du cong tac tuyén truyén, phd bién
gido duc phap luat vé hon nhan va gia dinh
da dugc chinh quyén dia phuong, cac t6 chirc
xa hdi, cadc co quan bdo v¢ phap luit quan
tam, nhung do trinh d6 vin hoa cta ddng bao
dan toc thép, cu 05 phu nir dan toc thiéu sb
& nhom tudi 15 - 24 thi ¢6 01 ngudi khong
biét doc biét viét nén mot bd phan nguoi dan,
nhat 13 nguoi dong bao dan tdc thiéu sb van
chua nhan thtc hodc chua nam viing vé ché
d6 hon nhan va gia dinh, quyén va nghia vu
cling nhu cac nguyén tic co ban cta ché do
hén nhan va gia dinh. Vi vy, phan 16n trudng
hop tao hon, hon nhan can huyét théng déu
roi vao cac ho nghéo, d6i twong vi thanh
nién, thanh nién that hoc, hiéu biét phap luat
han ché va viéc tiép can voi cac phuong tién
thong tin dai chung con kho khan.

Gidi phdp khdc phuc:

- Vé thyc hién Nghi dinh 39/2015/ND-CP:
Ngoai nhitng doan kiém tra, gidm sat viéc
thuc hién Nghi dinh 39/2015/ND-CP, can c6
bao cdo tong két hang nim dé cac bo, nganh
lién quan kip thoi giai quyét nhitng khé khan,
vuong méc dé dbi tuong phu nir thuoc ho
nghéo ngudi dan toc thiéu sé duge hudng hd
tro theo quy dinh.

- Vé tinh trang tdo hon va hon nhan can
huyét thong: Tiép tuc hoan thién cc van ban
quy pham phép luat, két hop hai hoa giira
cong tac tuyén truyén, van dong, dam bao
thuc thi phap luat lién quan dén binh dang
gidi; ting cuong thic day binh dang gidi,
trao quyén cho tré em, nhat 13 tré em gai;
phat huy vai trd ciia cong dong co sé, thon,
x6m, ban, lang, phum, s6c, phong chéng bét
binh dang va phan biét d6i xir.

- V& cong tac truyén thong, tu van cho
ddng bao dan toc thiéu sb: Tiép tuc cac hoat
dong tuyén truyén dén ngudi dan bang nhidu
hinh thirc: dén tan nha thong qua mang ludi
cong tac vién dan sb, y té thon ban; phat to
roi; cac budi truyén thong tip trung nhoém
nhd; tham gia cac cau lac b9...; van dong ba
con dong bao dan toc thiéu sd x6a b nhiing
phong tuc lac hau dé tranh nhirng dich bénh
khong dang c6 xay ra.

Két luan va khuyén nghi

Dé thuc hién dugc ba nhom giai phap dé
ra, BO Y té can su phéi hop va thyc hién voi
cac BO Nganh lién quan. Trong pham vi bai
viét tac gia c6 mot s6 khuyén nghi sau:

+ Péi voi Uy ban Dan toc (UBDT): Phoi
hop véi1 cac B9, Nganh lién quan, trong do6 co
B Y té dé tiép tuc thuc hién hiéu qua dé an
“Giam thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan
can huyét théng trong ving dan toc thiéu s6
giai doan 2015-2025”; xay dung ké hoach
hanh dong cua UBDT thyc hién Nghi quyét
s6 20-NQ/TW, Nghi quyét 21-NQ/TW.

+ P6i voi cac Bo Nganh lién quan: Dé
nghi B6 Tai chinh, BHXH Viét Nam phdi hop
chit chd véi BO Y té dé nghién curu, trinh Thu
tuéng Chinh phu tiép tuc thuc hién 1 trinh
diéu chinh gia dich vu kham bénh, chira bénh
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 16/2016/ND-
CP; dé nghi B K& hoach va Pau tu chu tri,
phdi hop véi Bo Y té va cac Bg, Nganh lién
quan nghién ctru d ban hanh céc co ché, chinh
sach khuyén khich xa hoi hoa dau tu cho y té,
dic biét 1a co ché hop tac cong tu, co ché vay
vbn, huy dong von dau tu clia cac co sy té
cong lap, co ché trién khai cac du 4n ODA; dé
nghi cac By, Nganh ting ho dé Bo Y té nghién
ctru, trinh cdp cap c6 tham quyén ban hanh
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quy dinh chi tiét dinh mirc phan b6 ngan sach
chi sy nghiép y té theo tiéu chi dan s6 cho y té
x3, y t& du phong va kham, chira bénh.

+ Pdi voi cac dia phuong: Tap trung chi
dao dé dau tu co so ha tang, nang cao ning
luc chuyén mon cho cac TYT xa; xay dung
va trién khai ké hoach hanh dong cua tinh,
thanh phd thuc hién Nghi quyét s6 20-NQ/
TW, Nghi quyét s6 21-NQ/TW; dé nghi cac

TAI LIEU THAM KHAO

dia phuong thuc hién mua va hd tro mua thé
béo hiém y té cho cac ddi twong theo quy
dinh cta Luét Bao hiém y té, thuc hién chinh
sach hd tro ngudi nghéo, ddi twong chinh
sach tham gia st dung dich vu y té cong lap,
thuc hién chinh sach tién luong, ting chi cho
y t& du phong, ting chi cho mét s6 ndi dung
cap bach khac cia nganh y té.
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soc-suc-khoe-cho-bo-doi-va-nhan-dan/9314.html. Tap chi Qudc phong toan dan s6 8-2016.

9.  Vién Chién lugc va Chinh sach Y té. Bao céo nghién ctu: “Phan tich céc yéu t6 anh huong t6i
kha nang thu huat va duy tri nhan lyc y t€ ¢ khu vuc mién nui”. Ha Noi, 2012.

10. 10 ndm thuc hién Dé an 1816 di chuyén giao hon 4.800 k¥ thut.
http://giadinh.net.vn/y-te/10-nam-thuc-hien-de-an-1816-da-chuyen-giao-hon-4800-ky-

thuat-20171213141415818.htm
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THE LE VIET VA GUT BAI PANG TAP CHi CHINH SACH Y TE

Bai giri dang Tap chi Chinh sach Y té 1a bai chwa ding va chua giri dang & bat ky tap chi nao khac. Bai giri dang tap
chi bang ban in va ban dién tir trinh bay theo c¢& chir 13 Times New Roman, dung bd ma Unicode.

Tén bai bao ngén gon (khong qua 2 dong), suc tich, c6 dong néu bat dugce ndi dung cua bai bao, khong bi lap tir; va
duoc viét chir in hoa, dam.

Dung luong bai viét tir 4 - 12 trang in khd A4, c6 danh muyc tai liéu tham khao (gdm cac tai liéu tham khao sir dung
cho bai viét). Tai liéu tham khao trinh bay theo c& chir 11 Times New Roman dugc danh so dét trong dau ngodc vuong
theo thir ty xuat hién trong bai bao va dugc ghi trong trong danh muc tai liéu tham khao theo quy cach sau:

Dbi voi cac tai lidu 1a bai bao trong tap chi: tén tac gia, tén bai bao, tén tap chi (in nghiéng), tap, ndm xuét ban,
trang dau cua bai bao.

Déi véi cac tai lidu 1a sach: tén tac gia, tén sach (in nghiéng), nha xuat ban, noi xuat ban, nim xudt ban.

Céc thuét ngir tiéng Viét theo tir dién Bach khoa Viét Nam, chit viét tit phai c6 chu thich 1an dau. C6 chii thich day
du cac ban do, so do, hinh vé, bang bi€u. Tén ban do, so d0, hinh v& nam phia dudi hinh, tén bang biéu nam phia trén.

I. Véi cac cong trinh nghién ciru khoa hoc
1. Tén nguoi tham gia nhém nghién ciru: theo thir ty 1an luot trong ing v6i mirc d6 dong gdp cua mdi thanh vién.
2. Tém tat két qua nghién ’cd'u: Toém tat néu muc tiéu, phuong phap nghién ciru va nhitng phat hién chinh tir két qua
nghién ctru véi do dai toi da 1a 350 tr (in nghiéng).
Cubi phn Toém tit phai c6 tir khoa.
VD: Tén bai bao: “Pic diém cuia qué trinh gia héa dan s6 & Viét Nam”.
Tur khoa: Dic diém, qua trinh gia hoa dan $6, Viét Nam
3. Dat van ’dé‘ nghién ctru: Néu ngén gon, rd rang tAm quan trong, sy cAn thiét va muc dich cua nghién ctru voi do6 dai
tir 1/2 dén 2/3 trang A4.
4. Poi twong va phiong phdp nghién ciru:
- Trinh bay déi tvong nghién ctru cu thé, rd rang, phan biét rd d6i trong nghién ctru va khach thé nghién ciru.
- Trinh bay 13 rang, ngin gon cac phuorng phap nghién cu'u song phai du thong tln dé nguoi doc hiéu duoc quy trinh

trién khai nghién ctru: x4c dinh ¢& mau, tiéu chi chon mau, cach thirc chon miu, phuong phéap thu thap thong tin,
phuong phap xtr 1y thong tin, dao dirc nghién ciru va han ché ciia nghién ctru.

- Do dai tir 1/2 dén 2/3 trang A4.

5. Két qua va ban lugn:

- Ddi véi bai bao ding Tap chi, gﬁn néu nhiing l’<ét qua va ban luan chinh cua nghién curu sa0 cho dép ting dugc muc
tiéu cua bai bao (khong can viet la;li toan by ket qua nghién clru cta dé tai). Trinh bay két qua trong bai Péo 1§h6ng
qua 5 bang va hinh v&, moi bang toi da 10 Siéng, 6 cot, co tf%n bang, tén hinh va chu thich rd nguon vién dan; két qua
da trinhrbay bang thi khong trinh bay lai bang hinh v&. Phan ban luan giai thich va néuy nghia cta nh&ng thong tin
trong két qua thu duoc, so sanh véi cac nghién ctru khéc lién quan; wu diém, han ché ctia nghién ctu (néu co).

- Co thé gdp két qua va ban luan thanh 1 muyc chung hodc tach thanh 2 myc riéng.

- Do dai 5-6trang A4.

6. Két lugn va khuyén nghi:

Két lu@n ngén gon :cheo ting muc tiél} cua nghién ctru da dqu phé duyét, kh()’ng liét ké lai toan bo két uné nghién
ctru. B¢ xuat khuyen nghi dua trén két qua nghién ctru; khuyén nghi can cé doi tugng, co dia chi cu thé va cd tinh
kha thi.

IL. Cac bai trao dbi - quan 1y, hoic cac bai viét tong hop, chuyén sau:
- C6noi dung tap trung theo chii dé, hodc chuyén sau lién quan dén chinh sach y té
- (6 tai liéu tham khao c6 d¢ tin cdy.

Bai khong dwoc dang, Tap chi khong tra lai ban thao.
Dia chi lién hé: Tap chi Chinh sdch Y té, Vién Chién luwgc va Chinh sdch Y té
Ngoé 196 Ho Ting Méu, phwong Mai Dich, quin Cau Gidy, TP. Ha Nji

DT: 024.3823 4167; may 1é: 5445
Email: tapchichinhsachyte@hspi.org.vn

G NS SN NN SN NN SN BN RSN BN RSN BN RSN BN BN BN RSN BN BN BN BN BN BN B BN B BN B RN R BN M M S S S S S S e e e e

N\

7’

N o e e e e EE e EE EE S EE EE RN EE SN M M N N M N M M M M M M M M M M M SN N BN BN M BN BN BN BN M M BN M M M M M M N M M N M M N M M M M Em EE Em Em Em e Em mm






